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Presentacion

La seguridad ciudadana, que va mas alla de
la seguridad publica del Estado, se gesta
como un requisito indispensable para el
desarrollo humano, por ello, en nuestro
Gobierno transformamos, bajo el disefio de
una politica de seguridad integral, alinear
todos los esfuerzos y alcanzar una
colaboracion  entre las  autoridades
estatales y municipales, asi como con la
Secretaria de la Defensa Nacional, la
Secretaria de la Marina y la Guardia
Nacional.

Mantener la coordinacion entre los tres

ordenes de gobierno es fundamental para

la recuperacion de la paz, el

restablecimiento de la seguridad publica, la procuracion e imparticion de
justicia y la restitucion del estado de derecho. Aunque se han logrado
importantes resultados para reforzar la seguridad y la justicia en el estado,
aun debemos incrementar el trabajo para que las familias se sientan mas
seguras.

Por ello, en el presente Programa Estatal de Seguridad Ciudadana de Baja
California 2022-2027, trabajamos bajo la importancia y relevancia que merece
dicha cooperacién con un enfoque multidimensional, transversal, incluyente
y radical, dirigido a la raiz de la crisis que enfrentamos en materia de
seguridad, para generar acciones contundentes que combatan Ia
criminalidad y salvaguarden la seguridad de todas las personas.

El compromiso de nuestra administracion, es generar condiciones para que
todas y todos vivamos seguros y podamos desarrollarnos en plena libertad,
teniendo claro que, en el territorio de Baja California, se respeta la integridad
de quienes aqui habitan, bajo una estructura institucional, debidamente
organizada y funcional, que permita atender con mayor efectividad la
seguridad ciudadanay el combate a la delincuencia.

iEn Baja California, la seguridad somos todas y todos!
Marina del Pilar Avila Olmeda

Gobernadora Constitucional
de Baja California
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1. Introduccién

La Seguridad Publica, de conformidad con el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, “es una funcioén a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, gue comprende la
prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla
efectiva, asi como la sancidon de las infracciones administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion
sefala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion.”

En el mismo sentido y de acuerdo con el articulo 3 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (DUDH 1948), “Todo individuo tiene
derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.”

La seguridad, actualmente, es la principal y mas sentida peticion de las y
los bajacalifornianos; de ello, deriva la importancia de fortalecer una
estrategia que brinde las condiciones, herramientas y conocimientos para
gue se desvinculen de actividades de riesgo.

El Consejo Estatal de Seguridad Ciudadana del Estado de Baja California,
orientado en el Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica, ha
implementado diversas comisiones de trabajo que sustentan el presente
Programa Estatal de Seguridad Ciudadana, bajo una vision integral de 3
enfoques: el operacional, el de Inteligencia Preventiva, y el de Prevencion
del Delitoy las Violencias con Participacion Ciudadana; con perspectiva de
lograr que los entes de Seguridad de los tres niveles de gobierno
participen articulados para lograr el bienestar y la paz en la entidad; y a
través del fortalecimiento de la coordinacion entre las fuerzas de
seguridad y la implementacion de estrategias interinstitucionales, que
garanticen la cooperacion e interrelacion, a fin de agilizar la reaccion para
atender la violencia y los delitos, privilegiando la participacion de la
ciudadania.

Este Programa Estatal de Seguridad Ciudadana, se alinea con los objetivos
de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, con los objetivos del
Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica; asi como con el Plan Estatal
de Desarrollo del Estado 2022-2027.

En concordancia con la transparencia al interior de los organismos
publicos, con perspectiva de género, proteccion de los derechos humanos
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y con un profundo compromiso para ofrecer una efectiva rendicién de
cuentas, se han establecido objetivos prioritarios, estrategias y lineas de
accion que, articulados entre las corporaciones de seguridad de los tres
niveles de gobierno, pretenden materializar una politica integral de
Seguridad Ciudadana, con el unico fin de devolver la paz y seguridad a la
sociedad bajacaliforniana.

El desarrollo del Programa Estatal de Seguridad Ciudadana debe
sostenerse mediante un fuerte arraigo comunitario, cercania con la
ciudadania, respetando la cultura de la legalidad y fomentando la cultura
de la denuncia ciudadana; para que, con ello, sociedad y gobierno
trabajemos juntos en beneficio de la Entidad, creando un ambiente donde
la poblacion se sienta segura y se contribuya al progreso de la comunidad
garantizando un desarrollo armonico y sostenible.

Es importante comentar que este Programa se complementa con las
visiones ciudadanas vertidas en:

- Una encuesta virtual de caracter ciudadano;

- Una consulta publica virtual,

- En las propuestas del Consejo Ciudadano de Seguridad Publica Estatal;y

- En los conocimientos y experiencias de éxito vertidas por los integrantes
del Consejo Estatal de Seguridad Ciudadana que participaron en las
comisiones de trabajo siguientes:

e De Seguridad Ciudadana;
e De Inteligencia Preventiva; y
e De Prevencion del Delito y las Violencias con Participacion Ciudadana.

2. Vision

Consolidar en Baja California un ambiente de seguridad, mediante la
articulacion efectiva de los cuerpos de seguridad con presencia en la
entidad, atendiendo el fendmeno delictivo con pleno respeto a los
derechos humanos, para generar un entorno confiable que garantice el
desarrollo sostenible del Estado, fomentando en la ciudadania la cultura
de la denunciay la legalidad e incidiendo de manera positiva para mejorar
la percepcion ciudadana con respecto a la seguridad publica.
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3. Metodologia

Basados en la metodologia del Marco Logico, este Programa se realizd
mediante |la actualizacion del analisis situacional que vive el Estado, con
base en datos estadisticos e informacidén cualitativa que, en su
aplicabilidad, permitiera identificar los problemas sociales que son las
causas originales del delito y la violencia en Baja California y asi poder
contrarrestar aquellos factores que posponen el desarrollo de la seguridad
en nuestro Estado.

Este Programa Estatal de Seguridad Ciudadana de Baja California 2022-
2027, se encuentra alineado al Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024(PND), asi como al Programa Nacional de Seguridad Ciudadanayala
Estrategia Nacional de Seguridad, ademas de su vinculacion en el ambito
local con el Plan Estatal de Desarrollo de Baja California 2022-2027(PED
BC) y el Programa Sectorial de Seguridad Ciudadana y Justicia 2022-2027,
gue a su vez se construyeron considerando las voces de nuestra poblacion
bajacaliforniana con el propdsito de empatar las problematicas sociales
apremiantes para la misma poblacion y puntualiza con mayor
importancia.

La actualizacion del analisis cuantitativo nos dio la oportunidad de
observar el comportamiento de los ultimos datos duros correspondientes
a la incidencia delictiva, los métodos utilizados para su registro y calculo,
los lugares y horarios donde se lleva a cabo con mayor frecuencia; para asi,
como se establecido en el Programa Sectorial, de tener la capacidad de
medir los resultados y lograr centralizar y transformar estos datos en
acciones que conlleven a proyectos destinados a reparar el tejido social y
generar mayor seguridad a la ciudadania.

Dicho diagndstico inicial, determind la problematica que aqueja a Baja
California en materia de seguridad, partiendo de fuentes de informacion
propias, los diagnodsticos delincuenciales del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como también la informacion
del Centro de Control, Comando, Comunicacion, Computo, Calidad y
Contacto Ciudadano y la incidencia que resulta de las denuncias al
numero de emergencias 911 y al numero de denuncia andnima 089.

Posteriormente, se tomaron en consideracion las propuestas, demandasy
demas comentarios que se reflejaron tanto en una encuesta ciudadana
abierta via “Google Forms” y una consulta ciudadana via plataforma
“Zoom". Esto nos llevd a conformar los arboles de problemas con los cuales
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se obtuvieron las causas y los efectos, asi como el arbol de soluciones
mediante el cual obtuvimos acciones y proyectos a desarrollar.

Este dato cualitativo de la percepcion ciudadana en el tema de la
seguridad se enriquecid con las participaciones de los integrantes
permanentes e invitados especiales del Consejo Estatal de Seguridad
Ciudadana, los cuales contribuyeron con sus aportaciones a identificar, a
través de un arbol de problemas, las causas y efectos que conlleva la
inseguridad en la entidad actualmente. Lo que nos permitié definir un
objetivo general claro y preciso que derivaria los componentes mediante
los cuales se desarrollaron los objetivos prioritarios, estrategias, acciones,
metas y proyectos para dar solucion a la problematica identificada en la
Entidad.

Esquema 1. Metodologia

Fuente: Elaboracion del COPLADE con datos proporcionados por la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Baja California.
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3.1 Alineacion a los Instrumentos de Planeacion

Ambito Internacional
Alineacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Disminucioén de las formas de violencia contra todas las mujeres

y las ninas, a través de proyectos de prevencion y el Escuadron
ODS Violeta, se atendera directamente la reaccion del Estado ante
5.2 hechos delictivos con referencia a la violencia familiar y de
género, a fin de disminuir su incidencia y cambiar la cultura de
la violencia en la entidad.
El fortalecimiento de la prevenciony el tratamiento del abuso de
sustancias adictivas, incluido el uso indebido de estupefacientes
y el consumo nocivo de alcohol, permitird que a través del
Programa Sectorial de Seguridad Ciudadana y Justicia 2022-
2027 se brinde a los grupos vulnerables (ninas, nihos y
adolescentes) una opcion de sano esparcimiento y de uso
deportivo, para evitar consumo de drogas, prevenir la
delincuencia y mejoramiento de la salud mediante actividades
deportivas.
El fortalecimiento de las instituciones nacionales pertinentes,
incluso mediante la cooperacion internacional, permite crear a
todos los niveles, la capacidad de prevenir la violenciay combatir
el terrorismo y la delincuencia; de este modo, se impulsara un
trabajo coordinado entre los tres ordenes de gobierno que
resulte en un eficaz funcionamiento policial a beneficio de la
seguridad de la poblacion bajacaliforniana.
Reducir significativamente todas las formas de violencia y las
ODS correspondientes tasas de mortalidad, por lo que se brindara
16.1 atencion a victimas directas o indirectas de la violencia familiary
de género.
Promover el Estado de derecho en los planos nacional e
internacional y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para
todos.

OoDS
3.5

oDS
16.a

OoDS
16.3
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Crear instituciones de seguridad eficaces y transparentes que

rindan cuentas, y que garanticen la adopcion de decisiones

oDs iNnclusivas, participativas y representativas que respondan a las

16.6 hecesidades de la sociedad, favorece el cambio de la percepcion

y ciudadana en sentido positivo hacia las instituciones de

16.7 seguridad publica del Estado, fomentando un involucramiento

de la sociedad en las actividades de seguridad de sus
comunidades.

Ambito Nacional
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024

No puede haber paz sin justicia, la inseguridad, la delincuencia y la
violencia tienen un costo inaceptable en vidas humanas y bienes
materiales, cohesion social y gobernabilidad, inhiben el crecimiento
econdmico y debilitan la confianza de la poblacién en su pais, su Estado,
SU Municipio y su comunidad.

Las estrategias de seguridad publica aplicadas por las administraciones
anteriores han sido catastroficas: lejos de resolver o atenuar la situacion la
han agudizado.

Estamos aplicando un nuevo paradigma en materia de paz y seguridad
gue se plantea como prioridades, restarle base social a la criminalidad
mediante la incorporacidon masiva de jovenes al estudio y al trabajo con el
objetivo de apartarlos de conductas antisociales; recuperacion del
principio de reinsercion social; fin de la “guerra contra las drogas” y
adopcion de una estrategia de prevencion y tratamiento de adicciones;
impulso a procesos regionales de pacificacion con esclarecimiento,
justicia, reparacion, garantia de no repeticion y reconciliacion nacional, asi
como medidas contra el lavado de dinero e inteligencia policial.

Estrategia Nacional de Seguridad Publica
Esta estrategia establece los siguientes objetivos:
1. Erradicar la corrupcion y reactivar la procuracion de justicia;

2. Garantizar empleo, educacion, salud y bienestar mediante la creacion
de puestos de trabajo;

3. Pleno respeto a los derechos humanos que permee todas las acciones e
instituciones de gobierno;
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4. Regeneracion ética de las instituciones y de la sociedad. La crisis de
valores y de convivencia que constituye uno de los componentes del
estallido de violencia y criminalidad,;

5. Reformular el combate a las drogas.

6. Emprender la construccion de la paz. Como elementos consustanciales
a la estrategia de seguridad se promovera la adopcion de modelos de
justicia transicional, la cultura de paz y la recuperaciéon de la confianza en
la autoridad;

7. Recuperacion y dignificacion de las carceles. Las graves distorsiones que
enfrenta el sistema penal del pais lo convierten en un mecanismo que
pervierte el caracter disuasorio del castigo para transformarlo en
multiplicador de la criminalidad. Las prisiones se han convertido en
escuelas de delincuentes y en centros operativos de grupos del crimen
organizado. Es necesario recuperar el control de los penales de las mafias,
combatir la corrupcion de las autoridades carcelarias, establecer el respeto
a los derechos de los internos, implementar mecanismos de supervision
externa y dignificar las condiciones de alojamiento, salud y alimentacion
de los reclusos, en atencion a recomendaciones de expertos nacionales e
internacionales;

8. Articular la seguridad nacional, la seguridad publicay la paz. El Gobierno
de México entiende la Seguridad Nacional como una condicion
indispensable para garantizar la integridad y la soberania nacionales,
libres de amenazas al Estado, a fin de construir una paz duradera y
fructifera. La actual administracion fortalecera las capacidades
institucionales para alcanzar los siguientes objetivos estratégicos:

e Coordinar la ejecucion del Programa para la Seguridad Nacional del
Gobierno, por medio del Consejo de Seguridad Nacional.

e Establecer un Sistema Nacional de Inteligencia.

e Actualizar el catalogo y clasificacion de Instalaciones Estratégicas.

e Fortalecer y mantener la Seguridad Interior del pais y garantizar la
defensa exterior de México.

e Promover el concepto de cultura de Seguridad Nacional postulado
por el gobierno para contribuir al conocimiento colectivo sobre el
tema.

e Mejorar las capacidades tecnoldgicas de investigacion cientifica en
los ambitos de seguridad publica, seguridad interior, generacion de
inteligencia estratégica y procuracion de justicia.
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e Construir las bases para la creaciéon de un Documento Unico de
Identificacion Nacional Biometrizado;

9. Repensar la seguridad nacional y reorientar a las Fuerzas Armadas;
10. Establecer la Guardia Nacional;

11. Coordinaciones nacionales, estatales y regionales. En el ambito nacional
se tiene ya un mando coordinado en el Gabinete de Seguridad, que es
encabezado por el Presidente de la Republica; sesiona diariamente en
Palacio Nacional y en él participan los Secretarios de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, Gobernacion, Marina y Defensa, y se convoca con
regularidad al Fiscal General de la Republica. Se busca replicar ese modelo
a escala estatal y regional, con la participacion de los coordinadores
federales, los ejecutivos estatales y sus comandancias de policia y
seguridad publica, e invitaciones especiales a las fiscalias y autoridades
judiciales locales.

Estrategias especificas

Como parte fundamental de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica
se han desarrollado las siguientes estrategias especificas para asuntos
prioritarios y urgentes:

e Nuevo Modelo Policial. Se desarrollara un Modelo Nacional de Policia
gue considere y articule los esfuerzos y aportaciones de los tres
ordenes de gobierno y tome en cuenta las condiciones, contextos y
necesidades locales; debe considerar un enfoque de derechos
humanos, proximidad y participacion ciudadana; debe velar por la
construccion colectiva y la coordinacion efectiva entre cuerpos
policiacos municipales, estatales y federales, al tiempo de
estandarizar los rubros relacionados con la capacitacion,
profesionalizacion, certificacion y dignificacion policial.

e Prevencion del Delito. La prevencion es uno de |os ejes estratégicos
de la Seguridad Publica. Se han impulsado acciones en lo inmediato
para consolidar una amplia politica de prevencion y participacion
ciudadana. El gobierno, por medio de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, enfocara sus esfuerzos en las siguientes
acciones:

1. Desarrollo Alternativo, creando de la mano de las dependencias
encargadas de la politica econdmica y social, alternativas
economicas sostenibles para los hogares y comunidades que
dependen del ingreso provisto por actividades ilicitas como el
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cultivo de drogas, la extraccion y distribucion ilegal de
hidrocarburos, el robo de autotransporte, etcétera.

2. Prevencion Especial de la Violencia y el Delito, se trabajara en
disuadir a los autores de conductas delictivas de su reincidencia
mediante intervenciones restaurativas, orientadas a su
proteccion, resocializacion y a la reparacion del dafno cometido
a las victimas.

3. Se pondra especial énfasis en el combate a los crimenes que
causan mayor exasperacion social como los delitos sexuales, la
violencia de género en todas sus expresiones, la desaparicion
forzada, el secuestro y el asalto en transporte publico.

Ambito Estatal
Plan Estatal de Desarrollo de Baja California 2022-2027
Seguridad Ciudadana y Justicia Civica.

Su fin sera el contribuir a la seguridad, el bienestar y la paz de la sociedad
bajacaliforniana, a través del fortalecimiento de la fuerza de seguridad y el
establecimiento de estrategias interinstitucionales, que promuevan la
prevencion, reaccion y disminucion de la violencia y los delitos, con la
participacion de la ciudadania.

En Baja California se cuenta con un verdadero Estado de Derecho, que
garantiza la seguridad y paz social para sus habitantes, revirtiendo la
tendencia de los ultimos anos caracterizada por el incremento de delitos
y violencia, cuyas consecuencias se extienden a otros ambitos como el
economico, familiar y social, y que en general representan un fuerte
obstaculo para el pleno desarrollo en libertad de |la sociedad.

Asimismo, se cuenta con un nuevo modelo de seguridad con un caracter
ciudadano, con un enfoque centrado en el fortalecimiento y proteccion
del orden civil democratico, en apego al respeto de los derechos humanos.
Este modelo se sostiene a través de un fuerte arraigo comunitario de
cercania con la ciudadania, haciendo énfasis en la prevencion de la
violencia, los delitos, asi como en la atenciéon y reparacion del dano a las
victimas, recuperando con ello, la confianza que la poblacion,
legitimamente, habia ido perdiendo en las autoridades que tienen esta
encomienda.
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Estrategias

1. Consolidar la coordinacion y colaboracion en materia de Seguridad
con los tres érdenes de gobierno, para el desarrollo del Modelo de
Seguridad Ciudadana.

2. Contar con una coordinacion efectiva tanto con el Poder Judicial de
Baja California, como con la Fiscalia General del Estado, a fin de
garantizar el acceso de |la ciudadania a unajusticia pronta y expedita.

3. Implementar tecnologia de punta en el Estado, que permita la
disuasion y seguimiento del delito, con el objetivo de generar
ciudades vigiladas y espacios seguros, a la vanguardia de las
necesidades de la ciudadania.

Programa Sectorial de Seguridad Ciudadana y Justicia 2022-2027

Su fin es que la sociedad viva y conviva en armonia en la totalidad del
territorio estatal, que las fuerzas del orden actuen bajo el marco legal
establecido y con irrestricto apego a los Derechos Humanos;, que la
problematica social se atienda desde sus origenes en materia de
prevencion social del delito y las violencias; todo ello, bajo una adecuada
coordinacion entre la poblacion civil y las entidades gubernamentales que
conforman el sector, por lo que, contaremos con una percepcion
ciudadana de la seguridad altamente positiva y se mejorara el accionar
gubernamental en seguridad y justicia, bajo la evaluacion constante de la
sociedad.
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Esgquema 2. Alineacién a instrumentos de Planeacion

Fuente: Elaboraciéon del COPLADE con datos proporcionados por la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Baja California.
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4. Fundamento Normativo

Marco Normativo Internacional

En el marco de los Acuerdos y Tratados Internacionales, el Estado Mexicano
se adhiere a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en la cual precisa
en su articulo 3/o. "Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona", lo que constituye un precepto fundamental en la
formulacion de los objetivos, estrategias y acciones que conforman los
programas del Plan Nacional de Desarrollo.

Normativo Nacional

El articulo 1/o. de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconoce los derechos humanos de todas las personas, es decir, de ninas,
NniNos y adolescentes, personas jovenes, adultas y adultos mayores, mujeres y
hombres, personas con discapacidad, colectivo LGBTTTIQ+, y con perspectiva
intercultural conforme a las necesidades y especificidades propias de los
pueblos indigenas y afro mexicanos, para fomentar una atencioéon integral y
diferenciada, de acuerdo a lo establecido en el articulo 2/o. de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De igual forma, prevé que estos derechos deben promoverse, respetarse,
protegerse y garantizarse de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, obligando a prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

El articulo 21/o. de la Constitucion, dicta que “La seguridad publica es una
funcion del Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y
el patrimonio de las personas; asi como, contribuir a la generacion y
preservacion del orden publicoy la paz social, de conformidad con lo previsto
en esta Constitucion y las leyes en la materia.

La seguridad publica comprende la prevencion, investigacion y persecucion
de los delitos, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion
sefala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.”
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De igual manera en el articulo 2/o. de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica se establece que “la seguridad publica es una funcién a
cargo de la Federacion, las entidades federativas y municipios, que tiene
como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la prevencion
especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones administrativas,
asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercidon social
del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Ordenamientos Juridicos Federales:

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (28-05-2021).

- Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

- Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

- Ley General de Combate al Delito de Secuestro.

- Ley General de Victimas.

- Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en
Materia Penal.

- Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

- Ley General de Proteccion Civil.

- Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

- Ley General de la Seguridad Nacional.

Marco Normativo Estatal

El Estado desarrollara politicas en materia de prevencion social del delito con
caracter integral, sobre las causas que generan la comision de delitos y
conductas antisociales, asi como programas y acciones para fomentar en la
sociedad valores culturales y civicos, que induzcan el respeto a la legalidad y
a la proteccioén de las victimas.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, en su
articulo 7/o. apartado A, parrafo 13, sefiala que “Toda persona tiene el derecho
humano a la seguridad ciudadana y a vivir libre de corrupcion.”

De igual manera, se impulsa el desarrollo equitativo, incluyente, integral
sustentable y sostenible del Estado con una perspectiva intercultural y de
género en la formulacion, instrumentacion, control y evaluaciones de los
programas derivados del Plan Estatal de Desarrollo del Estado 2022-2027.

Por lo antes expuesto y en cumplimiento a los articulos 11,16, 17, 33, 34, 44, 47,
48, 49, 50, 51, 53, 63 y 64 de la Ley de Planeacion para el Estado de Baja
California se ha formulado el presente Programa Estatal de Seguridad



06 de octubre de 2023. PERIODICO OFICIAL Pagina 135

Ciudadana 2022-2027, el cual contiene objetivos, objetivos estratégicos,
indicadores y lineas de acciéon para poder alcanzar las metas trazadas,; asi
como, la evaluacion de los resultados deseados.

Por otra parte, la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana de Baja
California establece en sus articulos 1, 2, 3 y 4 conceptos y bases de la
seguridad ciudadana que son necesarios citar:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, de interés social y de
observancia obligatoria, y tiene por objeto establecer las bases, mecanismos
e instrumentos para garantizar la paz y la seguridad de las personas que
habitan y transitan en el Estado de Baja California, con pleno respeto a los
derechos humanos, a través del establecimiento de los siguientes elementos:

I.  Las atribuciones y bases de coordinacion que corresponden al Estado y
Municipios conforme al Sistema Nacional de Seguridad Publica y a los
convenios que en la materia se celebren;

[I. Regular la integracion, coordinacion, organizacion y funcionamiento del
Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana;

[1l. Las atribuciones que en materia de seguridad ciudadana corresponden al
Poder Ejecutivo y las que ejercera a través de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana y la Comision del Sistema Penitenciario;

IV. Las disposiciones que regulan la relacion administrativa de los Miemlbros
de las Instituciones Policiales y la Agencia Estatal de Investigacion con el
organo publico y las dependencias o entidades a las que pertenezcan ya
sean estatales o municipales, con motivo de la prestacion de sus servicios,
de conformidad con las bases de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Articulo 2.- La Seguridad Ciudadana a cargo del Poder Ejecutivo se ejercera
por conducto de la Secretaria de Seguridad Ciudadana y la Comision del
Sistema Penitenciario en el ambito de su respectiva competencia, con la
colaboraciéon y participacion de la ciudadania, comprendiendo los siguientes
fines:

I.  Garantizar el gocey ejercicio de los derechos humanos;

lI. Preservar las libertades, el orden y la paz publicos;

[ll. La prevencion especial y general de los delitos;

IV. La prevencion social de las violencias;

V. La proteccion a la dignidad, libertad, seguridad y demas derechos de las
personas en riesgo de sufrir hechos violentos o como victimas de los
mMismos, en los términos de esta Ley;

VI. La inteligencia preventiva de hechos violentos y delitos, y

VII. La reinsercion social de sentenciados.
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Articulo 3.- Las Instituciones de Seguridad desarrollaran politicas en materia
de prevencion social de las violencias y del delito; sobre las causas
estructurales de su origen, asi como programas y acciones para fomentar en
la sociedad valores culturales y civicos, el respeto a la legalidad y la proteccion
de las personas. El desarrollo de dichas politicas y programas debe incluir la
colaboracion y participacion ciudadana.

Asimismo, realizaran acciones en materia de seguridad, promoviendo en el
ambito de su competencia acciones de coordinacion con los sectores publico,
social y privado.

Estas acciones tendran como eje central a las personas, asegurando en todo
momento, sus libertades y derechos humanos, asi como propiciar
condiciones que permitan a los habitantes del Estado la convivencia y el
fomento de una cultura de paz en democracia.

En los casos de desastres y emergencias en el Estado, las Instituciones de
Seguridad se coordinaran con las de proteccion civil, para salvaguardar con
mayor oportunidad los intereses de la colectividad.

Las Instituciones de Seguridad seran de caracter civil, disciplinado vy
profesional, su actuacion se regira, ademas, por los principios de legalidad,
objetividad, eficacia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 4.- Ademas de los derechos que en materia de seguridad sefalan
otras disposiciones normativas aplicables, el Estado tiene la obligacion de
garantizar a las personas los siguientes:

I.  Convivencia pacifica y solidaria;

Il.  Vivir libre de amenazas generadas por el ejercicio de las violencias y
delitos;

lll. No violencia interpersonal o social,

IV. Integridad fisica;

V. Libertad personal,

VI. Uso pacifico de los bienes;

VII. Privacidad;

VIII. Libertad de expresion;

IX. Libertad de reuniéon y asociacion;

X. Participar en el logro de los fines de |la seguridad ciudadana, y

Xl. Los demas que le senalen las leyes, reglamentos y disposiciones
normativas aplicables. Las acciones para proteger los derechos en
materia de seguridad deberan ejecutarse con enfoque diferencial y
perspectiva de género frente a las violencias y el delito.
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Ordenamientos Juridicos Estatales:

- Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California
(29/07/2022).

- Ley de Hacienda del Estado de Baja California (04/03/2022).

- Ley de Hacienda Municipal del Estado de Baja California. (03/06/2022).

- Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California
(03/06/2022).

- Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacién en el Estado de Baja California
(03/06/2022).

- Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Baja California (25/03/2022).

- Ley de Justicia Alternativa para el Estado de Baja California (04/03/2022).

- Ley para las Personas con Discapacidad en el Estado de Baja California
(04/03/2022).

- Ley de Salud Publica para el Estado de Baja California. (25/02/2022).

- Ley de la Familia para el Estado de Baja California (11/02/2022).

- Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Baja California
(11/02/2022).

- Ley para Prevenir, Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para
la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos en el Estado de Baja
California (11/02/2022).

- Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California (06/12/2021).

- Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Baja California (02/09/2022).

- Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Baja California (13/01/2022).

- Ley del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana de Baja California (31/12/2021).

- Ley que crea la Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California
(31/12/2021).

- Ley de Victimas para el Estado de Baja California (12/11/2021).

- Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California (06/08/2021).

- Estatuto Territorial de los Municipios del Estado de Baja California (19/02/2021).

- Ley para la Atencion, Proteccion de los Derechos y Apoyo a las Personas
Migrantes del Estado de Baja California (19/02/2021).

- Presupuesto de Egresos del Estado de Baja California para el Ejercicio Fiscal
2022 (31/12/2027).

- Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California
(02/09/2020).

-Ley en Materia de Declaracion Especial de Ausencia para Personas
Desaparecidas del Estado de Baja California (10/07/2020).

- Ley de los Derechos, Proteccion e Integracion de las Personas Adultas Mayores
en el Estado de Baja California (22/06/2020).

- Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Baja California (10/01/2020).

- Ley de Atencidn y Prevencion de la Violencia Familiar para el Estado de Baja
California (19/10/2018).

- Ley de la Policia Estatal de Seguridad y Custodia Penitenciaria de Baja California
(19/10/2018).

- Ley que Regula el Uso de la Fuerza Publica en el Estado de Baja California
(13/07/2018)

- Ley Nacional de Ejecucién Penal (09/05/2018).
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- Ley de Desarrollo Social para el Estado de Baja California (19/01/2018).

- Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Baja California (07/08/2017).

- Ley de Planeacion para el Estado de Baja California. (28/10/2016).

- Ley de Seguridad Escolar del Estado de Baja California (21/10/2016).

- Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja California
(29/07/2016).

- Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de Baja California (18/03/2016).

- Ley de Fomento a las Actividades de Bienestar y Desarrollo Social para el Estado
de Baja California (18/03/2016).

- Ley que Crea el Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de Baja California
(1/12/2015)

- Ley del Instituto de la Mujer para el Estado de Baja California (20/11/2015).

- Ley del Procedimiento para los Actos de la Administracion Publica del Estado
de Baja California (20/11/2015).

- Ley Contra la Delincuencia Organizada para el Estado de Baja California
(22/05/2015).

- Ley de Proteccion y Defensa de los Derechos de los Menores y la Familia en el
Estado de Baja California (17/04/2015).

- Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Gobierno y Municipios del Estado de Baja California (17/02/2015).

- Ley parala Prevencion Social de la Violenciay la Delincuencia del Estado de Baja
California (19/09/2014).

- Ley de Poblacién del Estado de Baja California (18/10/2013).

- Ley de la Policia Estatal Preventiva de Baja California (28/06/2013).

Esquema 3. Marco juridico que respalda el Programa Estatal de Seguridad
Ciudadana de Baja California
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5. Entorno situacional en Baja California
Sobre el enfoque de Seguridad Ciudadana

Para continuar trabajando por una solida politica de Seguridad Ciudadana
en Baja California, que permita garantizar la seguridad a la ciudadania, se
presenta el diagnostico delictivo y de conductas violentas que afectan la
armonia en la sociedad y, que a su vez, afecta el progreso y crecimiento
economico de la entidad.

Sujetamos los datos duros de la incidencia delictiva a un procedimiento
sistematicoy ordenado para establecer de manera clara las circunstancias
gue detonan la comision de dellitos y las conductas que llevan a un acto
violento, actualizando las observaciones de estadistica, mapa de calor y
datos concretos. Esta diagndstico a su vez conlleva a una evaluacion, lo
gue nos hace estimar las tendencias a futuro de la situaciéon delictiva.

La incidencia delictiva, de acuerdo al Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, “se refiere a la presunta ocurrencia de
delitos registrados en averiguaciones previas iniciadas o carpetas de
investigacion, reportadas por las Procuradurias de Justicia y Fiscalias
Generales en las entidades federativas en el caso del fuero comuny por la
Fiscalia General de la Republica en el fuero federal.”

Para sistematizar el diagndstico, el contenido se adhirid a la concepcion
gue, para tal efecto, emitié el mencionado Secretariado Ejecutivo en lo que
respecta a la clasificacion de los delitos:

- Contra la vida e integridad corporal;
- Contra la familia;

- Contra la libertad y seguridad sexual;
- Contra la sociedad;

- Contra la libertad personal;

- Contra el patrimonio; y

- Otros bienes juridicos afectados.

Respecto a cuantos delitos se cometen en el estado de Baja Californiay en
qgué lugar se encuentra la incidencia delictiva en el contexto nacional,
podemos observar que el Estado de Baja California se encuentra dentro
de las entidades con mayor concentracion de delitos cometidos durante
el periodo de enero a junio del ano 2023.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica (ENVIPE), se estima que 26.2% de los hogares en el
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estado de Baja California tuvo, al menos, una victima de delito durante
2022, es decir, 321 mil 782 hogares fueron victimas, de un total de un millén
230 mil 377 hogares estimados.

Figura O1: Incidencia Delictiva Nacional

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos de enero a junio del 2023.

A nivel nacional, las entidades con mayor incidencia delictiva durante el
primer semestre del 2023 son Estado de México, Ciudad de México,
Guanajuato y Jalisco.

Tabla 01. Incidencia Delictiva Nacional de enero a junio 2023

Entidad Incidencia ‘ Lugar Entidad ‘ Incidencia Lugar Entidad Incidencia
1 México 191,331 12 San Luis Potosi 31,023 23 Campeche 14,714
2 ek el 120,702 13 Hidalgo 28,702 24 Guerrero 14,620

México
3 Guanajuato 73,389 14 Quintana Roo 27,869 25 Colima 14,574
4 Jalisco 66,151 15 Michoacan 24,230 26 Zacatecas 13,934
5 Baja California 57,131 ‘ 16 Morelos 232270 27 Durango 1,493
6 Nuevo Leén 50,269 17 Tabasco 22,700 28 R Csﬂ'rfom'a 1,417
7 Veracruz 44,892 18 Oaxaca 22,315 29 Chiapas 8,060
8 Puebla 39,216 19 Aguascalientes 21,725 30 Nayarit 5,875
9 Chihuahua 36,426 20 Tamaulipas 21,313 31 Yucatan 2,104
10 Querétaro 32,607 21 Sonora 17,391 32 Tlaxcala 2,001
1 Coahuila 31,674 22 Sinaloa 17,345

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos de enero a junio del 2023.
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Grafica O1. Incidencia Delictiva en Baja California de enero a junio 2023
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes de enero a junio del 2023.

Los delitos contra el patrimonio y otros bienes juridicos, son los que
representan mayor porcentaje como problematica en materia de
seguridad publica en el estado de Baja California.

Delitos contra la vida e integridad corporal

Conformado por la suma de los homicidios dolosos, los homicidios
culposos, los feminicidios y las lesiones tanto dolosas como culposas, en
este rubro durante los Ultimos 3 anos, considerando el primer semeste,
Baja California oscilé entre el cuarto y quinto lugar a nivel nacional en los
delitos contra la vida e integridad corporal. Esto indica que la variacion de
enero ajunio del 2022 a enero a junio del 2023 hay una disminucion del 1%.

Tabla 02. Ranking sobre los delitos contra la vida e integridad corporal
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Lugar Estado 2021 ‘ Estado ‘ 2022 Estado 2023
1 México 31,849 México 34,225 México 34,777
2 Guanajuato 8,473 Guanajuato 9,037 Guanajuato 9,865
3 Jalisco 6,818 Jalisco 6,837 Jalisco 7,760
4 Baja California Ciudad de México 6,565 Ciudad de México
5 Veracruz 5770 Baja California Baja California
6 Ciudad de México 5,724 Michoacan 5,888 Veracruz 5,923
7 Michoacan 5,568 Veracruz 5,691 Michoacan 5,706
8 Chihuahua 4,553 Nuevo Ledn 4,752 Nuevo Ledn 5316
9 Puebla 4,013 Puebla 4,417 Puebla 4,199
10 Nuevo Ledén 3,927 Chihuahua 3,945 Chihuahua 4,165

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos del primer semestre del 2021-2023.
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Homicidio doloso

Como el delito de mayor impacto en la sociedad, porque que afecta
significativamente en la percepcidon de inseguridad de la poblacion, es
tomado como referencia para el presente estudio bajo la siguiente
clasificacion:

- Homicidio doloso con arma de fuego;

- Homicidio doloso con arma blanca;

- Homicidio doloso con elemento contundente; y
- Homicidio doloso con elemento desconocido.

En los ultimos 3 anos, Baja California ha permanecido en segundo y tercer
lugar a nivel nacional, en lo que respecta a homicidios dolosos. En la
comparativa del periodo de enero a junio del 2022 con 1,174 incidencias, a
1,009 de enero a junio del 2023, nos resulta una variable en disminucion
del 14%.

Tabla 03. Situacidn del delito homicidio doloso a nivel nacional

Estado 2021 Estado ployyl Estado

Guanajuato 1,389
2 Baja California 1,433 | Baja California 1174 México 1,159
3 México 1135 Michoacan 1130 Baja California
4 Michoacan 1,060 México 1,106 Chihuahua 872
5 Chihuahua 1,052 Jalisco 777 Jalisco 763
6 Jalisco 980 Chihuahua 760 Michoacdan 715
7 Sonora 789 Sonora 702 Guerrero 679
8 Guerrero 591 Nuevo Ledn 622 Nuevo Ledn 622
9 Veracruz 579 Guerrero 558 Sonora 599
10 Zacatecas 537 Morelos 505 Morelos 570

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes del primer
semestre del 2021-2023.

Tabla 04. Homicidio doloso con arma de fuego

Lugar Estado 2021 | Estado | 2022 Estado 2023
1 Guanajuato 1,187 Guanajuato 1,037 Guanajuato 1,157
2 Michoacan 861 Michoacan 947 México 829
3 Baja California ‘ Baja California ‘ Baja California
4 México 774 México 742 Chihuahua 577
5 Chihuahua 687 Nuevo Ledn 501 Michoacan 576
6 Jalisco 625 Chihuahua 488 Guerrero 520
7 Sonora 481 Jalisco 462 Nuevo Ledn 509
8 Guerrero 470 Sonora 446 Jalisco 470
9 Zacatecas 428 Guerrero 380 Morelos 431
10 Nuevo Ledn 386 Morelos 379 Sonora 388

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes del primer
semestre del 2021-2023.

06 de octubre de 2023.
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A nivel nacional en los Ultimos tres anos, considerando los meses de enero
a junio, Baja California se ha ubicado en el tercer lugar en homicidios
dolosos con arma de fuego.

Delitos contra la familia y violencia de género

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LCAMVLV), tiene por objeto ‘“establecer la coordinacion entre Ia
Federacion, las Entidades Federativas, la Ciudad de México y los
Municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres, asi como los principios y modalidades para garantizar su acceso
a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar
conforme a los principios de igualdad y de no discriminaciéon, asi como
para garantizar la democracia, el desarrollo integral y sustentable que
fortalezca la soberania y el régimen democratico establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Como se senala en el Programa Sectorial de Seguridad Ciudadana y
Justicia 2022-2027, dicha ley refiere los tipos de violencia contra las
mujeres y las modalidades de la violencia, por lo que es importante
retomarlos para el presente diagnostico:

Tipos de violencia

1. Violencia Psicolégica. - Es cualquier acto u omisidon que dane la
estabilidad psicolégica, que puede consistir en: negligencia,
abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones,
devaluacion, marginacion, indiferencia, infidelidad, comparaciones
destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion y amenazas,
las cuales conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la
devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio.

2. Violencia Fisica. - Es cualquier acto que inflige dano no accidental,
usando la fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda
provocar o no lesiones ya sean internas, externas, o ambas.

3. Violencia Patrimonial. - Es cualquier acto u omisién que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacion,
sustraccion, destruccion, retencion o distraccion de objetos,
documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o
recursos economicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede
abarcar los danos a los bienes comunes o propios de la victima.
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4. Violencia Econémica. - Es toda accién u omisiéon del agresor que
afecta la supervivencia econdmica de la victima. Se manifiesta a través
de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus
percepciones econdmicas, asi como la percepcién de un salario menor
por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral.

5. Violencia Sexual. - Es cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo y/o
la sexualidad de la victima y que por tanto atenta contra su libertad,
dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que
implica la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y
concebirla como objeto.

6. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles
de danar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

Modalidades de violencia

1.  Violencia Familiar: Es el acto abusivo de poder u omision intencional,
dirigido a dominar, someter, controlar, o agredir de manera fisica,
verbal, psicoldgica, patrimonial, econdmica y sexual a las mujeres,
dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo agresor tenga o haya tenido
relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio,
concubinato o mantengan o hayan mantenido una relacion de hecho.

2. Violencia Laboral y Docente: Se ejerce por las personas que tienen un
vinculo laboral, docente o} analogo con la victima,
independientemente de la relacion jerarquica, consistente en un acto
O una omisidn en abuso de poder que dana la autoestima, salud,
integridad, libertad y seguridad de la victima, e impide su desarrollo y
atenta contra la igualdad.

3. Violencia en la Comunidad: Son los actos individuales o colectivos que
transgreden derechos fundamentales de las mujeres y propician su
denigracion, discriminacion, marginacion o exclusion en el ambito
publico.

4. Violencia Institucional: Son los actos u omisiones de las y los
servidores publicos de cualquier orden de gobierno que discriminen o
tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y gjercicio de
los derechos humanos de las mujeres, asi como su acceso al disfrute
de politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar,
sancionary erradicar los diferentes tipos de violencia.
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5. Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de género
contra las mujeres, producto de la violacién de sus derechos humanos,
en los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de
conductas misdginas que pueden conllevar impunidad social y del
estado y puede culminar en homicidio y otras formas de muerte
violenta de mujeres.

De igual forma, contempla la figura denominada:

Alerta de violencia de género: Es el conjunto de acciones
gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia
feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o
por la propia comunidad.

La alerta de violencia de género contra las mujeres tendra como objetivo
fundamental garantizar la seguridad de las mismas, el cese de la violencia
en su contra y eliminar las desigualdades producidas por una legislacion
gue agravia sus derechos humanos.

En Baja California, a través de la Comisidn Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM) dependiente de la
Secretaria de Gobernacion, se emitid una Alerta de Género en junio de
2021, con la cual se establecen responsabilidades para los Gobiernos
Estatales y Municipales 'y, en conjunto y coordinaciéon con la sociedad, se
adoptan medidas de apremio para garantizar a las mujeres el acceso a una
vida libre de violencia, asi como favorecer el desarrollo y bienestar de la
poblacion con perspectiva de género, conforme a los principios de
igualdad y no discriminacion contemplados en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la propia del estado de Baja California.

Violencia familiar

La violencia familiar, de acuerdo a la misma LCAMVLYV, representa: “El acto
abusivo de poder u omision intencional, dirigido a dominar, someter,
controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicolégica, patrimonial,
econdomica y sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar”.
Este es el delito que mas se comete en Baja California, donde las carpetas
de investigacion iniciadas siguen siendo las de mayor incidencia, lo que se
puede observar en un comparativo anual. Durante el periodo de 2020 al
2022, este delito en el estado practicamente se ha mantenido.
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Grafica 02. Comparativo de casos de violencia familiar atendidos en el estado
de Baja California
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes del afio 2020 al 2022.

A nivel nacional, durante el primer semestre del ano 2023, Baja California
ocupo el séptimo lugar, con seis mil 835 incidencias de este tipo, por detras
de entidades como Estado de México, Nuevo Ledn, Jalisco, Guanajuato y
Chihuahua.

Grafica 03. Incidencia de violencia familiar a nivel estatal

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes de enero a junio del
2023.
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La principal fuente de informacion sobre la situacion de la violencia que
viven las mujeres en nuestro pais y que constituye una referencia
internacional, es la Encuesta Nacional Sobre la Dinadmica de las Relaciones
en los Hogares (ENDIREH) elaborada por el INEGI!

Tabla 05. Prevalencia de violencia de las mujeres

AMBITOS

Escolar Laboral Comunitario Familiar Pareja

Entidad Federativa

Alolargode la | Enlos ultimos | Alolargo | Enlos dltimos | A lo largo de [En los tltimos 12| A lo largo de | En los ltimos | En los ultimos | A lo largo de | En los Gltimos,
Vida 12 meses de la Vida 12 meses la Vida meses la Vida 12 meses 12 meses la Vida 12 meses

Nacional 70.1 42.8 32.3 20.2 27.9 20.8 45.6 22.4 11.4 39.9 20.7
Aguascalientes 72.8 48 35.2 31.2 47.2 41.4
Baja California
Baja California Sur 63.3 38.4 30.3 17.5 26.3 18.9 39.2 20.2 8.4 31.8 17.9
Campeche 67 39.7 29.7 17.3 23.5 16.9 40.8 19.8 10.7 39.9 20
Coahuila de Zaragoza 72.3 459 34.4 23.4 32.3 22.1 46.1 2518 11.6 39.7 22.3
Colima 73.9 48.2 36.3 20.7 26.9 21 48 26.5 11.6 41.3 23
Chiapas 48.7 26.9 20.2 21.8 17.2 12.6 24.2 13.6 6.5 28.1 12.6
Chihuahua 71 43.9 33.7 21.1 37.8 275 45.9 21.2 11.6 36.5 19.1
Ciudad de México 76.2 46.1 36 25.4 34.6 24.4 60.9 27.6 15 41.6 18.9
Durango 69.1 43.1 32.5 23.6 28.8 22.7 42 22.2 10.7 41.7 22.4
Guanajuato 68.1 44.4 30.2 19.7 25.8 22.5 43.5 22.8 10.9 39.2 22.3
Guerrero 68.8 44.1 30.6 20 21.9 14.8 35.1 19 15 47.6 25.9
Hidalgo 70.6 43 34 19.3 25.1 19.3 41 19.9 11.7 45.6 23.9
Jalisco 71.9 45.8 35 21.2 30.4 23 49.9 25.9 11.6 40.6 22
Estado de México 78.7 47.6 36.6 18.4 29.3 22.4 58.5 27.1 10.9 41.3 21.7
Michoacan de Ocampo 64.9 42.7 28.5 23.9 22.8 18.8 34.7 19.6 12.2 42.6 24.3
Morelos 69.6 42.6 30.8 19.3 25.7 18 43.3 23.3 11.5 40.8 19.4
Nayarit 68.2 41.3 32 20.7 24.3 16 38.5 194 10.9 39.9 23.3
Nuevo Le6n 68.1 42.3 39.7 19.1 27.6 22.1 46.8 24.1 9.6 33.1 17.7
Oaxaca 67.1 39.1 33.6 15.5 21.9 16.1 35.2 16.6 12 42.5 21.2
Puebla 70.8 41 31.7 15.8 26.1 20.4 44.9 19.9 10.6 43.9 214
Querétaro 75.2 49.8 40.3 29.4 32.3 24.6 51.8 27.9 14.6 43.4 25.1
Quintana Roo 70.4 44.2 31.6 20.5 31.2 22.9 46.9 254 9.9 37.5 18.8
San Luis Potosf 68.6 41.7 29.3 13.2 25.4 20.8 42.3 20.6 &5 41.8 21.6
Sinaloa 66.2 38.9 27.4 14.4 23.6 18.8 37 16.8 10.9 37.2 19
Sonora 71.6 44.5 34.7 18.1 30.2 23 44.9 20.8 12.3 38.4 22.3
Tabasco 68.7 39.6 31.8 21.1 27.1 17.4 41.1 20.2 11.3 43.2 21
Tamaulipas 61.7 34.2 24.7 18.6 23.6 14.6 38 17.8 7.9 32.7 16.7
Tlaxcala 68.6 42.7 31 23 274 225 42.2 21.6 11.9 41.4 20.7
Veracruz de Ignacio de la 68.2 41.6 32.8 24.1 249 18.1 39.8 20.4 13.8 42.7 214
Yucatan 714 44.9 30.5 24.8 27.1 18.9 46.6 24.2 114 45.1 23.1
Zacatecas 59.3 37.9 26 24 20.3 194 31.6 18.2 8.8 36.7 20.6

Fuente: ENDIREH-INEGI, datos al mes de agosto del 2021.

La encuesta nos dice que, la prevalencia de la violencia en las mujeres en
los diferentes ambitos y su comparativo en el uUltimo ano para Baja
California, se encuentra por debajo de la media nacional de la incidencia
total, donde la media nacional es de 42.8% y el estado se sitUa en un 37.2%.

! Encuesta Nacional Sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares ENDIREH-INEGI® datos al mes de
agosto 2021.
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Figura 02. Prevalencia de violencia de las mujeres de 15 anos y mas en
el ambito escolar, durante el arno 2021

Fuente: ENDIREH-INEGI, datos al mes de agosto del 2021.

De igual forma, esta encuesta nos revela que la prevalencia en violencia
contra las mujeres en el ambiente escolar, durante el ano 2021, estuvo por
debajo de la media nacional en incidencia, donde fue de 32.3 y en Baja
California del 28.6.

Delitos contra la Libertad y Seguridad Sexual

Los delitos contra la seguridad sexual engloban aquellos flagelos que
atentan contra la proteccion de la libertad de autodeterminacion sexual y
se engloban los delitos siguientes:

- Abuso sexual;

- Acoso sexual;

- Hostigamiento sexual;
- Violacion simple; y

- Violacion equiparada.

En este sentido, podemos entender como concepto de libertad y
seguridad sexual, la capacidad de las personas en plenitud de sus
facultades fisicas o psiquicas de decidir realizar, o no, ciertas conductas de
indole sexual, asi como mantener o negarse a mantener relaciones
sexuales con otros; también el derecho de toda persona a no sufrir dano
(fisico o moral) como consecuencia del desarrollo de estas acciones.
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Ademas, indirectamente se protegen los derechos propios de la dignidad
de las personas y el derecho al libre desarrollo de la personalidad en la
esfera sexual.

Asimismo, también se protegen otros bienes juridicos, como el bienestar
psiquico del menor, su integracion social, su adecuado desarrollo y la
proteccion de las personas con alguna discapacidad en las agresiones
sexuales.

Lo anterior, abona a la percepcion sobre la violencia de género que existe
sobre el particular; obviamente dependiendo de si existe incremento o
decremento sobre la incidencia delictiva.

La ENDIREH, estima que, en Baja California el 49.7% de las mujeres de 15
anos o Mmas, experimentaron algun tipo de violencia sexual a lo largo de |a
vida y 19.9% en ese ano.

Grafica 04. Prevalencia de violencia sexual contra las mujeres en el estado de
Baja California.
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Fuente: ENDIREH-INEGI, datos al mes de agosto del 2021.

Tabla 06. Ranking nacional de delitos de libertad y seguridad sexual

Lugar Estado 2021 ‘ Estado 2022 Estado 2023
1 Ciudad de México 4524 México 6,657 México 7,767
2 México 4,207 Ciudad de México 5,426 Ciudad de México 5782
3 Nuevo Ledn 2,271 Jalisco 2,756 Jalisco 3,578
4 Jalisco 2,164 Nuevo Ledn 2,706 Nuevo Ledn 2,774
5 Chihuahua 1,771 Chihuahua 2,239 Baja California
6 Veracruz 1,688 Veracruz 1,775 Chihuahua 2,375
7 Puebla 1,656 Baja California Veracruz 1,904
8 Baja California Puebla 1,656 Puebla 1,832
9 Guanajuato 1,245 Guanajuato 1,503 Guanajuato 1,545
10 Quintana Roo 1,215 Quintana Roo 1,427 Quintana Roo 1,416

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad PUblica, con datos correspondientes del primer semestre
del 2021-2023.
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En el ranking nacional, el estado de Baja California ha oscilado entre el
qguintoy octavo lugar en el pais en relacion al delito de libertad y seguridad
sexual.

Abuso sexual

Comete el delito de abuso sexual quien ejecute en una persona, sin su
consentimiento, o la obligue a ejecutar para si 0 en otra persona, actos
sexuales sin el propdsito de llegar a la copula.

Para efectos de este delito, se entiende por actos sexuales los tocamientos
O manoseos corporales obscenos, o los que representen actos
explicitamente sexuales o que obliguen a la victima a representarlos.

También se considera abuso sexual cuando se obligue a la victima a
observar un acto sexual o a exhibir su cuerpo sin su consentimiento.

Si se hiciera uso de violencia fisica o psicoldgica, se agravara la pena. A
guien cometa el delito de abuso sexual en una persona menor de 15 afos
de edad o en una persona que no tenga la capacidad de comprender el
significado del hecho, aun con su consentimiento, o que por cualquier
causa no pueda resistirlo o la obligue a ejecutarlo en si 0 en otra persona,
se le impondra una pena de 6 a 13 anos de prision.

Tabla 07. Ranking del delito de abuso sexual a nivel nacional.

Lugar Estado 2021 Estado 2022 Estado 2023
1 Estado de México 2,088 Estado de México 2,817 Estado de México 2,926
2 Ciudad de México 1,939 Ciudad de México 2,331 Ciudad de México 2,458
3 Jalisco 1,205 Jalisco 1,353 Jalisco 2,327
4 Nuevo Ledn 850 Chihuahua 1,017 Chihuahua 1,153
5 Chihuahua 822 Nuevo Ledn 958 Nuevo Ledn 991
6 Guanajuato 648 Baja California Baja California
7 Baja California Guanajuato 759 Guanajuato 792
8 Quintana Roo 441 Quintana Roo 611 Quintana Roo 594
9 Sonora 422 Coahuila 552 Veracruz 577
10 Veracruz 419 Veracruz 475 Coahuila 531

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes del primer semestre
del 2021-2023.

En un comparativo a nivel nacional, durante el primer semestre de los
ultimos tres anos, el estado de Baja California ocupa el sexto lugar por
detrds de estados como Estado de México, Ciudad de México, Jalisco,
Chihuahua y Nuevo Ledn. Cabe mencionar que, en la mayoria de las
ocasiones, el abuso sexual se realiza dentro de un marco de violencia de
géneroy familiar.

06 de octubre de 2023.
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Violacién simple o equiparada

Se considera que comete el delito de violacion, quien por medio de la
violencia fisica o moral realice cdpula con alguna persona de cualquier
sexo. Este delito se perseguira por querella de la parte ofendida.

Grafica 05. Comparativo de victimas de violacién simple contra violacion
equiparada en el estado de Baja California
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes del afio 2020 al 2022.

En un analisis del comportamiento de este delito a lo largo de los meses,
en los Ultimos tres anos, en la entidad se observa un mayor numero en
violacion simple, que la violacion equiparada, y en ambas se presenta una
pequena alza en el mes de octubre y una disminucion para el mes de
diciembre. Al primer semestre del 2023 se presentaron 348 incidencias de
violacion simple y 139 en violacion equiparada.
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En este mismo periodo, pero del 2021 al 2022, la entidad se ubico en el
sexto sitio a nivel nacional en eventos tipificados como violacién sexual,
simple o equiparada, descendiendo una posicion para 2023; es decir, en
comparacion con el primer periodo del ano anterior, se indican resultados
en disminucién con un 2% en el presente ano.

Tabla 08. Ranking del delito de violacién a nivel nacional

Lugar Estado 2021 Estado Estado

1 México 1,316 México 1,864 México 1,746
2 Ciudad de México 1M Ciudad de México 1,313 Ciudad de México 1,453
3 Nuevo Ledn 663 Nuevo Ledn 812 Nuevo Ledn 838
4 Chihuahua 662 Chihuahua 776 Chihuahua 748
5 Puebla 477 Hidalgo 520 Hidalgo 570
6 Baja California Baja California Guanajuato

7 Guanajuato 436 Guanajuato 493 Baja California

8 Quintana Roo 401 Puebla 435 Puebla 445
9 Hidalgo 381 Quintana Roo 410 Oaxaca 426
10 Oaxaca 376 Oaxaca 406 Quintana Roo 386
1 Querétaro 337 Querétaro 346 Querétaro 367

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes del primer semestre
del 2021-2023.

Hostigamiento Sexual

Al que con fines lascivos asedie reiteradamente a una persona de
cualquier sexo, valiéndose de su posicion jerarquica derivada de sus
relaciones laborales, docentes, domésticas o cualquiera otra que implique
subordinacion, se le impondra sancidén hasta de 800 dias de multa. Si el
hostigador fuese servidor publico y utilizare los medios o circunstancias
qgue el encargo le proporcione, ademas de las penas sefaladas, se le
destituira del cargo y se le podra inhabilitar para ocupar cualquier otro
cargo publico hasta por un afo. Solamente sera punible el hostigamiento
sexual cuando se cause un perjuicio o dano. Sélo se procedera contra el
hostigador, a peticidon de la parte ofendida.

Tabla 09. Ranking del delito de hostigamiento sexual a nivel nacional

Lugar Estado 2021 ‘ Estado 2022 Estado 2023
1 Veracruz 214 248 Baja California 547
2 Tabasco 123 Baja California Tabasco 124
3 Chihuahua 106 Tabasco Aguascalientes 123
4 Baja California Chihuahua s México 6
5 México 64 México 88 Hidalgo 107
6 Aguascalientes 52 Aguascalientes 69 Veracruz 84
7 Jalisco 47 Guanajuato 53 Jalisco 57
8 Hidalgo 44 Hidalgo 46 Guanajuato 50
9 Morelos 41 Jalisco 41 Chihuahua 44
10 Oaxaca 39 Morelos 38 Morelos 44

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes del primer semestre
del 2021-2023.
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En los Ultimos 3 anos, el estado de Baja California ha oscilado dentro de los
cuatro primeros lugares a nivel nacional en este tipo de delito, resultando,
de enero ajuniodel 2023, un incremento del numero de denuncias de este
delio a nivel nacional.

Acoso Sexual

Desde el Programa Sectorial de Seguridad Ciudadana y Justicia 2022-
2027, se dice que la diferencia entre el acoso y el hostigamiento sexual es
gue el primero no es bajo contexto de subordinacidn por cuestion
jerarquica, laboral, escolar o familiar o de cualquiera otra indole similar; por
ejemplo, se puede dar en la calle entre desconocidos. De acuerdo a datos
de la Fiscalia General del Estado de Baja California (FGEBC), no se tienen
registros de este tipo de delitos en la entidad.

Sin embargo, se estima que en este rubro existe cifra negra que no se ha
denunciado por circunstancias propias del seno familiar, personal o
cultural. Aunque estos delitos aparentemente no se presentan, si se
encuentran latentes de manera exponencial derivado, en gran medida, de
la pérdida de valores en la sociedad que necesitan ser reforzados a través
de programas sociales.

Delitos contra la sociedad

En este rubro se clasifican los delitos de corrupcion de menores y la trata
de personas. Este modelo impregna la cotidianeidad de los paises
denominados civilizados y principalmente viola los derechos de las nifas,
niNos y jovenes.

Corrupciéon de menores

De acuerdo al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
PuUblica, comete el delito de corrupcion de menores:

e Quien induzca, procure, facilite u obligue a un menor de dieciocho
anos o0 a quien no tenga capacidad para comprender el significado del
hecho, a realizar actos de exhibicionismo corporal, lascivos o sexuales,
prostitucion, ebriedad, consumo de narcoticos, practicas sexuales o a
cometer hechos delictuosos.

e Quien obligue o induzca a la practica de la mendicidad.

e Quien fije, grabe, imprima actos de exhibicionismo corporal, lascivos o
sexuales en que participen uno o mas menores de dieciocho anos.

e Quien por si 0 a través de terceros, dirija, administre o supervise
cualquier tipo de asociacion delictuosa con el propdsito de que se
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realicen las conductas previstas en los dos parrafos anteriores con
menores de dieciocho anos.

Para los efectos de este delito, se entiende por pornografia infantil la
representacion sexualmente explicita de imagenes de menores de
dieciocho anos.

e Al que emplee a menores de dieciocho anos en cantinas, tabernas y
centros de vicio.

Para los efectos de este precepto se considerara como empleado en la
cantina, tabernay centro de vicio al menor de dieciocho afnos que por un
salario, por la sola comida, por comision de cualquier indole, por cualquier
otro estipendio, gaje o emolumento, o gratuitamente, preste sus servicios
en tal lugar.

Tabla 10. Situacién del Delito Corrupciéon de Menores a nivel nacional

Lugar ‘ Estado Estado Estado
Baja California Baja California Baja California

2 Ciudad de México 156 Guanajuato 180 Guanajuato 204
3 Guanajuato 146 Ciudad de México 170 Ciudad de México 136
4 Nuevo Ledn 69 Nuevo Ledn 125 Nuevo Ledn 103
5 Jalisco 67 Quintana Roo 80 Jalisco 60
6 Quintana Roo 53 Chihuahua 56 Quintana Roo 51

7 México 49 Jalisco 51 Chihuahua 49
8 Chihuahua 38 México 50 México 49
9 Sonora 37 Sonora 37 Sinaloa 45
10 Sinaloa 31 Aguascalientes 34 Sonora 43

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica con datos correspondientes del primer semestre
del 2021-2023.

En los tres ultimos anos, Baja California se encuentra en el primer lugar en
el delito de corrupcion de menores, situacion que se presenta de manera
mas recurrente en familias que ingresan a la entidad, provenientes del
interior de la republica, con el fin de cruzar hacia los Estados Unidos de
América, en cuyo intento quedan varados en el territorio y utilizan a los
menores de edad para pedir ayuda econdmica en los cruceros de las calles.

Corrupcion de menores y acoso sexual en medios digitales

El avance de la cienciay la tecnologia han permitido la creacion de nuevas
técnicas de informacion, asi como el progreso de la comunicacion y el
acceso a la cultura; también, como todo descubrimiento, a la aparicion de
nuevas tipologias delictivas o modernizacion de las ya existentes
relacionadas con el tema que se trata.
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La aparicion de internet ha disparado cualitativa y cuantitativamente el
fendmeno de crear y distribuir material pornografico utilizando a menores.
La pornografia infantil ha pasado de ser una actividad casi residual a
adquirir una indudable relevancia, lo que implica la explotacion sexual de
menores a nivel mundial, que abarca desde la exhibicion de sus cuerpos,
hasta violacion y tortura.

La pornografia infantil es difundida a través de diversos medios y, si bien
internet es el medio por excelencia, también se transmite por videos,
revistas, pornografia escrita y de violencia sexual, que puede ser
acompanada por imagenes, relacionadas o no, con el relato; asi como
teléfonos que funcionan las 24 horas cuyo tema es infantil-adolescente y
gue se anuncian en revistas o periédicos bajo ciertas frases identificadoras
como “hot line infante-juvenil”.

La tecnologia ha propiciado que los menores estén cada vez mas
expuestos a distintos tipos de abusos, primero a través de internet
conectandose con desconocidos, quienes los cooptan muy de a poco, y
después los van llevando por distintos caminos donde ellos son la Unica
victima, como:

e Grooming: segun el Gobierno de México (2021), es un delito en el que
adultos se hacen pasar por menores de edad para contactar a ninas,
niNos y adolescentes a través de internet, con el propodsito de ganar su
confianza y luego acosarlos o controlarlos emocionalmente vy
chantajearlos con fines sexuales. Las modalidades de accién son:

1. Produccion de imagenes o videos sexuales para distribuirlos entre
pederastas, redes de trata o de abuso sexual a menores.

2. Acosar, explotar sexualmente o prostituir a los menores, y

3. Contactar en persona a las nifas, ninos o adolescentes para abusar
sexualmente de ellos.

e Sexting: segun la fundacion UNAM (2017), es una tendencia en las
redes sociales, que consiste en tomarte una fotografia sexy o grabar un
video erotico para la pareja; en esta practica se pone en peligro la
integridad fisica y emocional. De acuerdo con la doctora y especialista
en violencia escolar Alba Luz Robles Mendoza, académica de la FES
Iztacala de la citada universidad, se relaciona con los deseos de
exhibicionismo y reconocimiento por encajar socialmente entre los
companeros.

e Stalking: el observatorio de violencia Master Silvia Lorenzo (2015), lo
define como acecho o acoso predatorio, como un fendmeno creciente
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en la sociedad actual surgido a raiz de las nuevas tecnologias de la
comunicacion y de la informacion. Ademas, es una conducta reiterada
e intencionada de persecucion obsesiva respecto de una persona (el
objetivo), realizada en contra de su voluntad y que le crea aprension o
es susceptible de provocarle miedo razonablemente.

El uso de Internet u otras tecnologias de la comunicacion como medio
para la ejecucion de la conducta de acechamiento y hostigamiento
repetitivo hacia una persona, esto es, envio continuo de correos
electronicos o mensajes de texto, escribir comentarios en los sitios de
internet que frecuenta la victima, empleo de los datos de la victima
para incluirlos en una pagina web que ofrece servicios sexuales,
usurpacion de la identidad de la victima para participar en chats, crear
un perfil falso en el que se comparten sus intimidades, etc.

e Bullying: la UNICEF (2019) lo define como la conducta de persecucion
fisica y/o psicoldgica que realiza un estudiante contra otro de forma
negativa, continua e intencionada. A través de internet, también
conocido como ciberbullying, el acosador tiene sensacion de
anonimato y las consecuencias son mas dificiles de evaluar. Las
agresiones pueden ser fisicas o verbales, exclusion social y acoso
sexual; de ello se deriva la extorsion, robos, difamacion y creacion de
rumores.

La preocupacion por el progresivo aumento de conductas atentatorias de
la libertad y seguridad sexuales de menores ha motivado diversas
iniciativas internacionales.

Ante la imposibilidad de controlar el contenido por internet, se favorece la
comision de reales crimenes, ya que a través de la red se puede difundir
gratuitamente material de pornografia infantil; cualquiera puede obtener
informacion sobre la oferta de lugares de turismo sexual que, ademas, su
presencia incontrolada y sin escrdpulo en practicas perversas, no solo
conduce a la trivializacion de los crimenes cometidos contra las ninas,
NniNos y adolescentes, sino que elimina tabues animando asi a potenciales
clientes de estas practicas.

Trata de personas

La trata de personas es un delito que consiste en la explotacion de
mujeres, hombres, ninas, ninos y adolescentes con diversos propodsitos,
incluidos el trabajo forzoso y la explotacion sexual.
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La Convencidén de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional sefala que “la captacion, transporte, traslado, acogida o
recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u
otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engano, al abuso de poder
o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesiéon o recepcion de pagos
o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra, con fines de explotacion” constituyen este delito.

Segun el Reporte Global de la Oficina de las Naciones Unidas Contra la
Droga y el Delito, en el tema de Trata de Personas (2019), senala que las
principales victimas de este delito siguen siendo las mujeres y ninas; sin
embargo, hombres y nifos no se encuentran exentos. De acuerdo con
informacion del ano 2020, de los casos detectados, el 42% de las victimas
eran mujeres, 18% ninas, 23% hombres y 17% ninos. De forma global, 39%
de las victimas eran traficadas para trabajos forzados, 22% explotacion
sexual y 22% con otros propdsitos.

En Norte América, los casos de victimas detectados, el 61% de las victimas
eran mujeres, 21% ninas, 14 % hombres y 4% ninos. De los cuales 71% son
por trafico para explotacion sexual, 21% trafico para trabajos forzados, 7%
trafico para otros propdsitos.

En especifico, respecto al trafico con el propdsito de explotacion sexual, el
69% de las victimas son mujer, 27% ninas, 2% hombres, y 2% ninos. En el
trafico para trabajo forzado, 41% son mujeres, 4% ninas, 49% hombresy 6%
NiNos.

La Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Atencién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos
en el Estado de Baja California, sefiala como tipos de trata de personas los
siguientes:

e Laesclavitud;

e Condicidn de siervo;

e Prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual;

e Explotacion laboral, trabajo o servicios forzados;

e Uso de ninas, ninos y adolescentes en actividades delictivas;
e Adopcion ilegal de nifas, ninos y adolescentes;

e Matrimonio forzoso o servil;

e Trafico de 6rganos;

e Tejidosy células de seres humanos vivos; y

e EXxperimentacion biomédica.
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En los municipios de Tijuana y Mexicali, en los que arriban miles de
migrantes de diferentes lugares, se advierte que esta poblacion puede ser
presa facil de traficantes de personas con fines de explotacion laboral,
servicios forzados, delitos sexuales, mendicidad, experimentacion
biomédica o, incluso, para cruzar droga a Estados Unidos.

Tabla 1. Comparativo de Incidencia de Trata de Personas a nivel nacional

Lugar ‘ Estado 2021 Estado 2022 Estado 2023

1 México 83 México 123 México n3
2 Nuevo Ledn 71 Ciudad de México Ciudad de México 78
3 Ciudad de México 42 Baja California 40 Quintana Roo

4 Puebla 26 Nuevo Ledn Baja California

5 Baja California ‘ Chihuahua 24 Puebla

6 Chihuahua 15 Puebla 20 Nuevo Ledn 17
7 Quintana Roo 10 Quintana Roo 14 Chihuahua 13
8 Jalisco 9 Hidalgo il Zacatecas

9 Oaxaca 9 Coahuila 8 Hidalgo

10 Coahuila 6 Zacatecas 7 San Luis Potosi

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes del primer semestre
del 2021-2023.

Cabe hacer mencion que, en el delito de trata de personas, en la entidad
se ha presentado un incremento en los ultimos tres anos, ocupando el
cuarto lugar a nivel nacional, actualmente tan solo detras de Estado de
México, Ciudad de México y Quintana Roo.

Desaparicion de personas

De acuerdo con la Convencion Internacional para la Proteccion de todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas, se entiende por
desaparicion forzada “el arresto, la detencion, el secuestro o cualquier otra
forma de privacion de libertad que sean obra de agentes del Estado o por
personas o grupos de personas que actlan con la autorizacion, el apoyo o
la aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha
privacion de libertad o del ocultamiento de |la suerte o el paradero de la
persona desaparecida, sustrayéndola a la proteccion de la ley.”

La Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, describe la desaparicion forzada y la desaparicion
por particulares de la siguiente manera:



06 de octubre de 2023. PERIODICO OFICIAL Pagina 159

- Comete el delito de desaparicion forzada de personas, el servidor publico
o el particular que, con la autorizacion, el apoyo o la agquiescencia de un
servidor publico, prive de la libertad en cualquier forma a una persona,
seguida de la abstencion o negativa a reconocer dicha privacion de la
libertad o a proporcionar la informacion sobre la misma o su suerte,
destino o paradero.

- Incurre en el delito de desaparicion cometida por particulares quien prive
de la libertad a una persona con la finalidad de ocultar a la victima o su
suerte o paradero. A quien cometa este delito se le impondra pena de
veinticinco a cincuenta anos de prision y de cuatro mil a ocho mil dias
multa.

De acuerdo a la Fiscalia General del Estado, entre el 2022 y 2023 se cuenta
con 338 carpetas por Desaparicion forzada, siendo Mexicali con 198 el
Mmunicipio con mayor numero de casos, seguido de Tijuana con 102.

Tabla 12. Carpetas abiertas por Desapariciéon Forzada en Baja California

Municipio ployy) 2023 Total
Ensenada 2 18 20
Mexicali 100 98 198
Playas de Rosarito 0 10 10
San Felipe 1 0 1
Tecate 1 9 10
Tijuana 16 83 102
Estatal 120 218 338

Fuente: Fiscalia General del Estado de Baja California, enero 2022 a agosto 2023.

Hay desapariciones que reflejan violencia y otras corresponden a personas
no localizadas donde los familiares no tienen mayores indicios de lo
sucedido, las causas sociales en todos los casos quedan al margen de las
discusiones.

Las familias de las personas desaparecidas y las organizaciones de
derechos humanos tienen un rol fundamental para atender la situacion
de las desapariciones, desde la Comision Local de Busqueda de Personas
en Baja California, estas circunstancias han traido importantes
aprendizajes en diversos aspectos del proceso de busqueda, investigacion
y atencion a victimas. Entre los aprendizajes al respecto, se tiene la claridad
de resolver tanto problemas estructurales como fortalecer la coordinacion
de funciones y acciones en todos los érdenes de gobierno.
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Delitos contra la libertad personal

Los delitos contra la libertad son aquellos que atentan hacia la libertad
fisica, de movimiento o de actuaciéon de las personas, violentando asi, su
libertad individual, es decir, la capacidad de independencia y su libertad
de desplazamiento; cuando esta libertad individual es atacada, se comete
este delito; el secuestro, el trafico de menores y el rapto son considerados
violatorios de la libertad personal.

Respecto al delito de secuestro en Baja California, comparando el primer
semestre del 2022 y el mismo periodo del 2023, se presenta una
disminucion del 44%; cabe senalar que, los secuestros han tenido la
caracteristica de extorsivo, es decir, con el fin obtener un recurso
economico.

Grafica 06. Comparativo de victimas de secuestro en Baja California
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes del primer semestre
del 2021-2023.

Trafico de menores

Comete el delito de trafico de menores quien promueva, publicite, invite,
facilite, financie o gestione, transporte u obligue a uno o varios menores
de edad o incapaces, para que viajen al interior o exterior del territorio
nacional con el propdsito de que sostengan con terceras personas, copula
o actos sexuales; y el que solicite, acuerde o ejecute cépula o actos sexuales
con menores de edad o incapaces, derivado del acuerdo o negociacion
gue pudiese derivarse de lo planteado anteriormente.

De acuerdo al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, la incidencia de este delito en el Baja California se ha mantenido
en ceros desde 2022 y lo que va de enero a junio del 2023.
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Grafica 07. Incidentes de trafico de menores en Baja California
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes del 2020 al 2022.

Delitos contra el patrimonio

Son delitos contra el patrimonio aquéllos que se perpetran con el fin de
menoscabar el activo de bienes y derechos de un particular, persona
juridica o institucion publica, con el animo de lucro, ya sea propio o en
beneficio de un tercero. El mas comun de estos delitos es el robo, siendo
una modalidad agravada de aquel que se comete por fraude, extorsion o
abuso de confianza.

En el Programa Sectorial de Seguridad Ciudadana y Justicia 2022-2027 se
desglosan todos los delitos contra el patrimonio, sin embargo, siendo el
robo en todas sus acepciones el delito mas social por el impacto directo
en la percepcion de inseguridad de la ciudadania, porque afecta su
economia, para el presente Programa Estatal se consideran los mas
representativos como:

- Robo a casa habitacion;

- Robo de automotor;

- Robo a transeuntes en via publica;
- Robo a negocio; y

- Extorsion.

Robo a casa habitacion

Considerando los robos a casa habitacion en las modalidades con violencia
y sin violencia, durante los ultimos tres anos, el estado de Baja California
ha permanecido entre el cuarto y sexto lugar en incidencia de este tipo de
delito a nivel nacional.
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Tabla 13. Comparativo de victimas de robo a casa habitacion en Baja California

Lugar Estado 2021 Estado Estado

1 México 4,395 México 4,183 México 4,435
2 Guanajuato 2,101 Guanajuato 2,108 Guanajuato 1,815
3 Jalisco 1,967 Nuevo Ledn 1,830 Ciudad de México 1,694
4 Ciudad de México 1,903 Baja California Baja California

5 Veracruz 1,570 Ciudad de México 1,544 Jalisco 1,452
6 Baja California Veracruz 1,436 Veracruz 1,382
7 Durango 1,356 Jalisco 1,419 Chihuahua 1,348
8 Puebla 1,245 Chihuahua 1,323 Puebla 1,295
9 Chihuahua 1,225 Puebla 1,216 Aguascalientes 1,179
10 Querétaro 1,220 Querétaro 1,208 Querétaro NS5

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes del primer semestre
del 2021-2023.

Robo de automotor

En este rubro se contabiliza en conjunto los robos de automotor de cuatro
ruedas y de automotor de seis o mas ruedas. Baja California, durante los
ultimos tres anos, ha ocupado el tercer y segundo lugar a nivel nacional,
tan solo detras del Estado de México y Jalisco. Cabe sefalar que, el mes de
noviembre del 2022 presentd el mayor nidmero de automotores robados y
al primer trimestre del 2023, se cuentan cinco mil 912 incidencias,
mostrando una disminucién con respecto al mismo periodo del 2022.

Grafica 08. Comparativo de victimas de robo de vehiculo automotor en
Baja California
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes del afio 2020 al
2022.
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Robo a transelntes en via publica

Todos los robos que se realizan con violencia generan un panico extremo
en la victima y el robo a transeunte es donde se observa mayor
vulnerabilidad de un ser humano ante la criminalidad.

De acuerdo con los datos registrados, regularmente la victima es
sorprendida y el robo de pertenencias incluye la cartera y el celular,
dejandola en estado de indefension para poder denunciar el evento.

Las denuncias que llegan a presentarse al 911 por este delito son de las mas
recurrentes y se consideran las mas dificiles de reaccionar por parte de la
autoridad, ya que se realiza en segundos; sin embargo, y a pesar de que la
persecucion del autor del crimen se vuelve complicado, se ha avanzado en
la cultura de la denuncia y persecucion del delito, lo que, desde el ano
anterior, ha resultado en el aumento de las denuncias de este tipo de
delito en la entidad.

Grafica 09. Comparativo de victimas de robo a transeunte Baja California
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad PUblica, con datos correspondientes del afio 2020 al 2022.

Robo a negocio

Para este rubro se tiene clasificado tanto el robo a negocio con violencia
como el robo a negocio sin violencia. El robo con violencia es el que mas
se comete en comparacion con el robo sin violencia y las tiendas de
conveniencia son el negocio con mayor denuncia en robos a razén de un
80% del universo general.
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Grafica 10. Comparativo de victimas de robo a negocio en Baja California
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes del afio 2020 al
2022.

En el primer semestre del 2023 se presentan dos mil 107 incidencias de
robo a negocio, de los cuales Unicamente 559 sucedieron sin violencia.

Extorsion

En la extorsion, la delincuencia utiliza la violencia psicolégica para
intimidar a las victimas, como, por ejemplo, utilizando agresiones verbales.
En otras ocasiones aprovechan la buena fe de las personas para
enganarlas; su objetivo es obtener informacion basica para luego utilizarla
como parte de su estrategia de extorsion.

Grafica 1. Comparativo Victimas de Extorsiéon en Baja California

30
25
20
15
10

2020 2021 2022
Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad PUblica, con datos correspondientes del afio 2020 al 2022.

Conforme a la comparativa anual, el delito de extorsion en el Estado ha
permanecido practicamente en el mismo tango en los ultimos tres anos.



06 de octubre de 2023. PERIODICO OFICIAL Pagina 165

Es importante comentar que, la extorsion también se orienta a duenos de
comercios enviando mensajeros que les exigen lo que le denominan
“derecho de piso”, sin que lleguen a presentarse fisicamente para exigirlo.

Otros bienes juridicos afectados

Narcomenudeo

El narcomenudeo en Baja California tiene un significado especial ya que,
por su situacion geopolitica, constituye un importante paso de trafico
hacia los Estados Unidos de América, ademas de que en los ultimos anos
se han incrementado en gran cantidad los consumidores de droga,
considerandose actualmente el municipio de Tijuana, como un mercado
importante para las organizaciones delictivas que operan en la entidad, asi
lo indica el Instituto Municipal Contra las Adicciones (IMCAD).

El modus operandi de este flagelo se lleva a cabo mediante la distribucion,
en pequenas dosis, de las multiples drogas existentes, en un gran numero
de localidades denominadas tienditas, con el fin de evitar que las
autoridades de un solo golpe decomisen grandes cantidades de
estupefacientes; observandose que, incluso, cambian constantemente de
ubicaciéon y de personas en sus traslados y ofertamiento.

Grafica 12. Comparativo de Incidencias delictiva de narcomenudeo en
Baja California
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica con datos correspondientes del primer semestre
del 2021-2023.

Cabe senalar que, para este tipo de delitos la participacion gubernamental
refleja un indicador inverso, es decir, a mayor participacion del Estado en
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detenciones, mayor es el incremento de incidencias por este delito. Y a
mayor numero de incidencias, menor sera la cantidad de drogas que se
oferte en el mercado.

Personas adolescentes en conflicto con la ley

Se designa como adolescentes en conflicto con la ley a quienes se les
atribuye o compruebe la realizacion de una o varias conductas tipificadas
como delito y que tengan entre 12 anos de edad cumplidos y menores de
18 anos. La Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes (LNSIJPA), tiene como objeto garantizar el desarrollo
integral, la dignidad humanay el gjercicio de todos los derechos humanos
en adolescentes.

Son pocos los datos que existen de las medidas de sancion que se les
imponen y sobre las condiciones en las que se encuentran en los centros
de internamiento. Segun la Encuesta Nacional de Adolescentes en el
Sistema de Justicia Penal (ENASJUP), elaborada por INEGI en 2022, en
México se encontraban tres mil 413 adolescentes en el Sistema de Justicia
Penal, de los cuales 314 son mujeres y tres mil 99 hombres. De los delitos
Mas sobresalientes esta el robo con 648, homicidio con 634, violacion
sexual con 785y lesiones con 313.

Consumo de drogas

Segun la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas en Estudiantes
(ENCODE) realizada en 2014, la prevalencia de consumo de cualquier
droga en México alguna vez en su vida fue del 18.6% en estudiantes
hombres de secundaria y bachillerato; y de 159% para estudiantes
mujeres. Esto denota la importancia del control de las adicciones en
nuestra sociedad desde muy temprana edad. Con respecto al consumo de
drogas ilegales, el 14.5% de los estudiantes menciond haberlas consumido
alguna vez en la vida, 16.6% son hombres y 12.5% mujeres. El consumo de
drogas ilegales en bachillerato es del 21.9%, el doble que en la secundaria.

El narcomenudeo, el usoy comercializacion de drogas es una de las causas
gue detona la violencia, lo que preocupa que su consumo se lleve a corta
edad.
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Tabla 14. Situacion de Aseguramiento de Narcomenudeo por ciudades a
nivel nacional

Estado 2021 Estado 2022 Estado ployki

2 Tijuana Tijuana Tuuana 3 433
3 Juarez 2,888 Juarez 1,527 San Luis Potosi 1,779
4 Saltillo 1,418 Saltillo 1,362 Judrez 1,275
5 Torredn 750 Torredn 1,221 Torredn 1,221
6 Cuauhtémoc 743 Aguascalientes 903 Saltillo 1,142
7 Nauca!pan el 735 Puebla 810 Guadalupe 1,058
Juarez
8 Hermosillo 718 Monterrey 721 Monterrey 840
9 Monterrey 626 Hermosillo 646 Hermosillo 836
10 Aguascalientes 604 Manzanillo 588 Aguascalientes 667

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes al primer semestre del
2021-2023.

Los datos que arroja el Secretariado Ejecutivo son de carpetas de
investigacion abiertas por este delito, por lo que nos hace reflexionar que
es un dato que tiene dos opticas:

-Indica la gravedad del problema, nuestro pais no solo debe ser
considerado como area de trasiego de narcoéticos con destino hacia
Estados Unidos de América; sino que también debe considerarse como
lugar de consumo, lo que a su vez puede detonar en otros problemas
como de salud publica, por lo que hace a las adicciones, lesiones e incluso
homicidios.

- El gran esfuerzo que estan desarrollando las autoridades de los tres
ordenes de gobierno; es decir, las carpetas de investigacion expuestas en
la tabla 13 nos indica que no hay impunidad al combatir este flagelo.

Como ejemplo de lo anterior, se han logrado resultados relevantes de la
Fuerza Estatal de Seguridad Ciudadana (FESC) en coordinacion con las
autoridades de los tres niveles de gobierno en el presente ano, uno de ellos
en materia de aseguramientos durante los meses de enero a junio del
2023, los cuales se cuentan en la tabla 15; cabe mencionar que, el
narcomenudeo ademas de generar problemas de salud publica es el
principal detonante de los homicidios dolosos.

Ademas, la FESC, en coordinacién con la Fiscalia General del Estado,
cumplimentaron 22 o6rdenes técnicas de investigacion (cateos); se
destruyeron 27 plantios de marihuana con aproximadamente un millén,
102 mil 758 plantas; se desmantelaron dos laboratorios clandestinos
para la elaboracion de drogas sintéticas; y se aseguraron dos mil 605
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litros de metanfetamina liquida, un mil 925 gramos de clorhidrato de
diacetilmorfina, entre otros precursores para la elaboracion de drogas.

Tabla 15. Aseguramientos del periodo enero - junio 2023.

Estupefaciente Ene-Jun 2023

Kilos de metanfetamina 3,000.938
Litros de metanfetamina 2,605.98
Kilos de marihuana 2,011.241
Plantas de marihuana 1,102,758
Cigarros de marihuana 169
Kilos de cocaina 11.013
Kilos de heroina 8.090
Kilos de fentanilo 484.59
Pastillas de fentanilo 384,698
Pastillas de clonazepam 144
Gramos de clonazepam 1.4
Gramos de clorhidrato de diacetilmorfina 1,925

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos

correspondientes al 30 de junio del 2023

Armas de fuego

La combinacién narcomenudeo — armas de fuego ha sido funesta para la
tranquilidad del Estado. Las autoridades de los tres niveles de gobierno en
materia de seguridad han mantenido un combate frontal contra la
criminalidad en dos ejes: abatir el narcomenudeo y el control de las armas
de fuego.

Ello se refleja por la cantidad de armas de fuego que se aseguran por delito
con esta modalidad, en los Ultimos tres anos se tiene un promedio
semestral de 904 armas de fuego en Baja California.

Tabla 16. Situacién de la Aplicacién de la Ley de Armas de Fuego a nivel

nacional

Lugar Estado 2021 | Estado 2022 Estado 2023
1 México 1,689 México 1,717 México 1,720
2 Guanajuato 1,573 Guanajuato 1,465 Guanajuato 1,583
3 Michoacan 1,150 Michoacan 1,294 Nuevo Ledn 848
4 Jalisco 1,043 Baja California Baja California
5 Baja California Jalisco 812 Michoacan 836
6 Chihuahua 927 Nuevo Ledn 809 Jalisco 801
7 Ciudad de México 726 Chihuahua 664 Chihuahua 763
8 Veracruz 663 Veracruz 534 Guerrero 677
9 Nuevo Ledn 617 Sonora 531 Ciudad de México 528
10 Sonora 598 Ciudad de México 519 Veracruz 513

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes del primer semestre
del 2021-2023.
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Grafica 13. Comparativo Incidencia de Homicidio Doloso y Lesiones
Dolosas con Arma de Fuego en Baja California
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes del afio
2020 al 2022.

Este combate, desafortunadamente, se refleja en eventos donde personas
pierden la vida o resultan lesionados; en este caso del delito de homicidio
doloso con arma de fuego, el primer semestre del 2023 presenta 742
incidencias, presentando una disminucion del 7% con respecto al ano
anterior.

Al primer periodo del ano 2023, el estado de Baja California se encuentra
en tercer lugar a nivel nacional en el delito de homicidio doloso con arma
de fuego, tan solo detras de los Estados de Guanajuato y de México.
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Tabla 17. Situacién del Delito de Homicidio Doloso con Arma de Fuego a
nivel nacional

Lugar ‘ Estado 2021 ‘ Estado 2022 Estado 2023
1 Guanajuato 1,187 Guanajuato 1,037 Guanajuato 1,157
2 Michoacan 861 Michoacan 947 México 829
3 Baja California Baja California Baja California
4 México 774 México 742 Chihuahua 577
5 Chihuahua 687 Nuevo Ledn 501 Michoacan 576
6 Jalisco 625 Chihuahua 488 Guerrero 520
7 Sonora 481 Jalisco 462 Nuevo Ledn 509
8 Guerrero 470 Sonora 446 Jalisco 470
9 Zacatecas 428 Guerrero 380 Morelos 431
10 Nuevo Ledn 386 Morelos 379 Sonora 388

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes del primer semestre
del 2021-2023.

Amenazas

El delito de amenazas consiste en expresar el propdsito de ocasionar un
dano futuro a una persona o a sus familiares. Gramaticalmente, una
amenaza es el acto de intimidar a alguien con el anuncio de la provocacion
de un mal grave para él o su familia; se entiende como un anuncio donde
se establece que el dano puede ser en la persona, sus bienes, su honor, o
sus derechos de esta o de alguien con quien tenga algun vinculo (por
ejemplo, ser familia o tener amistad, incluso companeros de trabajo).

La amenaza se castiga de manera abstracta por solo proferirla o cuando
tiene una finalidad que consista en tratar de impedir que otro gjecute lo
gue tiene derecho a hacer, No constituye un delito de resultado, por lo que,
sise logra o no la finalidad es irrelevante, incluso si la persona que profiere
la amenaza no representa un riesgo real para la persona amenazada.

La forma en que se castigan las amenazas, asi como también la forma en
gue son tratadas para su investigacion y proteccion de la victima, depende
del tipo de amenaza y de las caracteristicas y relaciones personales del
autory del sujeto pasivo de las amenazas. Las mas simples se castigan con
tres dias a un ano de prision y una multa, aumentandose la sancion si el
delito se comete por un familiar a otro.

Si la amenaza fuese con un dano leve o evitable, o se hiciera de un modo
ambiguo o si se amenazaré con algo que no fuere en si un delito, se exigira
al amenazante otorgar una caucidon de no ofender, que consiste
esencialmente en otorgar una garantia de que, si se realizaré otra vez la
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amenaza,

el

determinada por el juez.

Tabla 18. Situacion del Delito Amenazas a nivel nacional

delincuente pagara una cierta cantidad de dinero

Lugar | Estado | 2021 | Estado 2022 Estado | 2023
1 Ciudad de México 8,515 Ciudad de México 9,067 Ciudad de México 10,304
2 Jalisco 5,187 Guanajuato 5,610 Guanajuato 6,244
3 Guanajuato 4,901 Jalisco 5,298 Jalisco 4,938
4 Veracruz 3,901 Coahuila 4,161 Coahuila 4,165
5 Puebla 2932 Veracruz 3,560 Veracruz 4,015
6 Coahuila 2,760 Nuevo Ledn 3,526 Nuevo Ledn 3,188
7 Nuevo Ledn 2,627 Puebla 2,992 Baja California |
8 Tabasco 2,571 Baja California Puebla 2,845
9 Morelos 2,360 Morelos 2,539 Morelos 2,742
10 Oaxaca 2,339 Michoacan 2,349 Michoacan 2,662
1 Michoacan o 2,308 Oaxaca 2,320 Querétaro 2,611
12 Baja California | 2,181 | Tabasco 2235 Tabasco 2252
13 Querétaro 2,179 Querétaro 2,076 Oaxaca 2,209

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes del primer semestre
del 2021-2023.

Durante los ultimos tres anos, al primer semestre, el Estado de Baja
California se ha ubicado dentro de los primeros doce lugares a nivel
nacional. Este fendmeno afecta la sana convivencia en las relaciones
interpersonales entre vecinos, familiares y comparfieros de trabajo y/o
escuela; sin embargo, donde se observa el mayor porcentaje de amenazas
es entre relaciones de pareja; sobre todo del hombre hacia la mujer,
conforme a los datos proporcionados por la Fiscalia General del Estado.

A partir del ano 2022 se presentd un incremento considerable, de la misma
manera que, en el ano 2023 se logrod el aumento en las denuncias de este
tipo en un 6%. En un comparativo mensual de la incidencia de este delito,
resulta que el mes con menos denuncias de este tipo es diciembre,
siguiendo con noviembre, presentandose un repunte en junio en 2022.

Grafica 14. Comparativo Incidencia de Amenazas en Baja California.
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes del afo 2020 al 2022.
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Allanamiento de morada

Comete el delito de allanamiento de morada al que, sin causa justificada,
sin mandamiento de autoridad competente o sin el consentimiento de la
persona que lo deba otorgar se introduzca en casa habitacion ajena.

Baja California se encuentra en la posicidn ndmero uno en este tipo de
delito a nivel nacional.

Tabla 19. Situacién del Delito de Allanamiento de Morada a nivel nacional

Estado \ Estado 2022 Estado 2023

Baja California |  Baja California 1,028 Baja California I 1:1:]

2 México 896 México 855 México 946
3 Chihuahua 530 Coahuila 449 Coahuila 487
4 Ciudad de México 465 Ciudad de México 423 Ciudad de México 442
5 Coahuila 328 Veracruz 368 Veracruz 420
6 Veracruz 327 Aguascalientes 354 Nuevo Ledn 327
7 San Luis Potosi 293 Chihuahua 339 Sonora 306
8 Aguascalientes 270 Nuevo Ledn 295 Aguascalientes 290
9 Tabasco 256 San Luis Potosi 240 San Luis Potosi 277
10 Nuevo Ledn 209 Guanajuato 216 Campeche 274

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad PUblica, con datos correspondientes del primer semestre
del 2021-2023.

El ano con mayor incidencia es 2020, siendo de dos mil 250 anual; el mas
bajo es el ano 2021 con un mil 906 incidencias y se puede observar un
punto focal de alce en el mes de octubre y su descenso en diciembre.

Grafica 15. Comparativo en Incidencia de Allanamiento de Morada en
Baja California
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes del afio
2020 al 2022.
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Accidentes de transito

La tendencia de los accidentes de transito en el Estado se registra a la baja,
sin embargo, se deben adoptar acciones para abatir esta incidencia que
por lo regular arroja homicidios culposos y lesiones culposas.

Tabla 20. Situacion de Accidentes de Transito a nivel nacional

Lugar Estado | 2021 | Estado | 2022 Estado | 2023
1 México 3,887 México 4,740 México SAIS5
2 Ciudad de México 1,879 Ciudad de México 2,243 Jalisco 2,570
3 Jalisco 1,733 Jalisco 1,820 Ciudad de México 2,017
4 Nuevo Ledn 1,016 Nuevo Ledn 1,164 Nuevo Ledn 1,318
5 Michoacan 918 Michoacan 969 Quintana Roo 1,056
6 Tabasco 870 Veracruz 945 Veracruz 938
7 Veracruz 839 Tabasco 833 Michoacan 909
8 Chihuahua 721 Quintana Roo 803 Campeche 872
9 Sinaloa 696 Durango 758 Oaxaca 830
10 Oaxaca 674 Sinaloa 741 Sinaloa 763
1 Durango 664 Chihuahua 719 Querétaro 755
12 Tamaulipas 620 Oaxaca 687 Tamaulipas 747
13 Querétaro 608 Tamaulipas 679 Chihuahua 741
14 Sonora 576 Puebla 641 Tabasco 721
15 Puebla 536 Campeche 617 Aguascalientes 606
16 Quintana Roo 531 Querétaro 614 Sonora 580
17 Chiapas 497 Sonora 520 Durango 576
18 Hidalgo 463 Aguascalientes 513 Puebla 569
19 Zacatecas 463 Hidalgo 508 Coahuila 559

20 Aguascalientes 446 Coahuila 501 Guerrero 527
21 Colima 436 Guerrero 484 Chiapas 516
22 San Luis Potosi 420 Chiapas 466 San Luis Potosi 489
23 Coahuila 419 Colima 443 Colima 477
24 Guerrero 368 San Luis Potosi 389 Zacatecas 423
Baja California Baja California Guanajuato 355
26 Guanajuato 330 Guanajuato 324 Hidalgo 321
27 Baja California Sur 205 Baja California Sur 272 Baja California |
28 Morelos 143 Zacatecas 165 Baja California Sur

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes del primer semestre
del 2021-2023.

Grafica 16. Comparativo Incidencias de Homicidio Culposo y Lesiones Dolosas
a causa de Accidentes de Transito en Baja California
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Lesiones Culposas a causa de accidentes de transito
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con datos correspondientes del afio 2020 al 2022.

Contemplando el primer semestre del 2023, los homicidios culposos a
causa de accidentes de transito se presentaron en 221 incidencias y
lesiones culposas a causa de accidentes de transito fueron 88 incidencias.

Enfoque de Prevencion Social del Delito y la Violencia con
Participacion Ciudadana

Como se establece desde el Programa Sectorial de Seguridad Ciudadana
y Justicia 2022-2027, el compromiso de disminuir la incidencia delictiva, asi
como mantener la cultura de la legalidad, seguridad y prevencion del
delito, mediante una coordinacion eficaz de los tres érdenes de gobierno,
la profesionalizacion del personal, la modernizacion institucional y la
participacion adecuada de la sociedad civil, permitira fortalecer la
comunicacion con la ciudadania para evitar un mayor desequilibrio social.

Los grupos vulnerables se definen por la condicion de edad, capacidades
O género y se caracterizan por experimentar abuso, descuido o abandono
por parte de otras personas dentro del seno familiar y comunitario, asi
como en el ambiente laboral o publico. La perspectiva de vulnerabilidad
no se enfoca en caracteristicas individuales como la juventud, las
discapacidades o la vejez como causas de la violencia, sino que hace
énfasis en el impacto de las desigualdades, asi como en la capacidad para
enfrentar la discriminacion, el abuso y la violencia.

La federacion a través del Programa Nacional de Prevencion Social de las
Violencias y la Delincuencia 2022, establece como objetivo de prevencion
la seguridad de las mujeres, ninas y ninos, y define entre sus tareas a
realizar las siguientes:
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e La implementacion del Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica, para
reforzar las capacidades de los primeros respondientes, ante eventos de
violencia de género.

eEl uso de tecnologias de informacién para fortalecer la budsqueda de
mujeres, ninas y niNnos desaparecidos en territorio nacional.

El complejo contexto de la seguridad ciudadana es un gran reto para
cualquier entidad, y en Baja California se aborda en forma integral a través
de la participacion decidida de gobierno y sociedad.

La Federacion, el estado y los municipios deben estar coordinados para la
busqueda, investigacion y generacion de informacion para la elaboracion
de estrategias de actuacion; sin informacion de calidad y completa,
dificilmente se alcanzan los logros esperados. Ante ello, es fundamental
tener oportunamente datos precisos de la persona desaparecida que
consulten las autoridades competentes para iniciar inmediatamente y de
mManera certera la busqueda, una de las herramientas basicas para esto, es
el uso de la tecnologia y bases de datos en apoyo a la investigacion
especializada, en materia de busqueda y localizacion de personas
desaparecidas y no localizadas.

De igual forma, se convergen esfuerzos en atencién especializada a delitos
cometidos por adolescentes, desaparicion forzada, tortura, delitos
cometidos contra grupos vulnerables como son periodistas y migrantes;
sin dejar de lado las acciones en materia de inteligencia patrimonial y
econdmica, extincion de dominio y bienes asegurados, que han
significado un combate certero a la delincuencia organizada.

El objetivo es contribuir a la construccion de la paz, la restitucion de
derechos y la promocion del bienestar a nivel comunitario; la generacion
de eficacia colectiva frente a los problemas de inseguridad y la
reconstruccion de la legitimidad de las instituciones de seguridad y
justicia frente a la poblacion.

La participacion ciudadana es fundamental tanto en las propuestas de
acciones, como en el disefo, evaluacion y monitoreo de los resultados de
la politica publica, con una corresponsabilidad entre los sectores que
hacen posible la estructuracion de estrategias surgidas desde las propias
comunidades.

La indiferencia ante los problemas sociales, o el reforzamiento de
conductas que se ubican en los umbrales de la violencia y del delito, son
Mas recurrentes en algunos sectores de la poblacion, como en la juventud.
Por lo que se prevé la creacion de una Universidad especializada en
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carreras relacionadas con la Seguridad Publica, que permitan a las y los
jovenes contar con oportunidades de desarrollo y evitar ser captados por
grupos de la delincuencia, brindando educacidén y profesionalizacion que
propicien su incorporacion a las actividades del Estado, ademas del
desarrolloy fomento a la cultura y ética social que les proporcione certeza
en su actuar social.

La violencia familiar es también un lacerante problema social que impacta
en las diversas esferas psicosociales de quien la padece; es, ademas, un
hecho que la mayoria de las veces no rebasa las paredes del hogar. En
relacion a las llamadas de emergencia por violencia de género registradas
en el 911, durante el primer semestre del 2023, se tuvo un registro de 35.85%
en los incidentes de violencia familiar, 56% en violencia de parejay 7.34%
violencia contra la mujer.

Grafica 17. Incidencia de llamadas de Violencia de Género al 911 en Baja
California
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Fuente: Fiscalia General del Estado de Baja California, datos a junio 2023.

La prevencion del delito y la violencia es un esquema que se debe adoptar
en todas las ramas de la actividad humana, debe ser transversal, integral
e intersectorial con enfoques perfectamente definidos y con una doctrina
comprobable.

Profesionalizacién y Etica al Servicio de la Sociedad

La corrupciéon ha sido sindbnimo de desconfianza por parte de la
ciudadania e involucra un porcentaje muy alto de sobornos en todas las
clases politicas y de servidores publicos. Es también una de las principales
preocupaciones de la sociedad que afecta dia a dia en Baja California.
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Desde el Programa Sectorial de Seguridad Ciudadana y Justicia 2022-2027
se contempla eliminar la impunidad como algo basico para combatir la
corrupcion, y para el presente Programa Estatal no es ajeno el propdsito
de erradicar este habito tan arraigado en la cultura de gran parte de la
poblacion, por lo que se alienta al trabajo coordinado entre el Gobierno del
Estado, los municipios y la ciudadania. El combate a la corrupcion es un
tema muy presente en el actual discurso de diversos sectores de la
sociedad; siendo indispensable policias mas capacitados y mejor
entrenados para obtener nuevamente la confianza, la sensibilidad y la
credibilidad de la ciudadania.

En la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG,
2021), se da a conocer la informacién obtenida sobre la evaluaciéon que la
poblacion de 18 anos y mas otorga a los tramites, pagos, servicios publicos
y otros contactos con autoridades, de acuerdo con su experiencia. Los
resultados aportan elementos que ayudan a la toma de decisiones de
politica publica en materia de calidad en el servicio publico de los tres
ordenes de gobierno.

Baja California registra una tasa del 35% entre la poblaciéon de 18 afos y
mas que refirid, con relacién a la policia de su ciudad, que ésta contribuye
a generar sensacion de seguridad en la entidad; estimacion que impacta
en la credibilidad y confianza ciudadana. Ademas, de conformidad con la
Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica, INEGI (ENVIPE 2023), la ciudadania del Estado percibe que la
inseguridad mantiene una tendencia a la baja.

Grafica 18. Percepcion ciudadana de inseguridad en Baja California

Fuente: ENVIPE, 2023.
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Sobre la percepcion de la corrupcion respecto de las autoridades de
seguridad y de justicia en el Estado de Baja California, se mantiene poca
credibilidad en las autoridades estatales y municipales, por lo que se
requiere trabajar de manera intensa y planificada, mediante un nuevo
paradigma de policia de proximidad ciudadana, para acercarse a la
sociedad y fomentar su participacion a fin de mostrar la capacidad,
eficacia y resultados de las instituciones a cargo de la seguridad en el
Estado.

Respecto a la percepcion de corrupcion en las autoridades de seguridad
publica, seguridad nacional, procuracion e imparticion de justicia en el
Estado, 74.3% de |la poblacion de 18 anos y mas considera que la Policia de
Transito es corrupta, y en segundo lugar se encuentra la Policia Preventiva
Municipal con 72 por ciento. La corrupcion, la impunidad y la opacidad en
el actuar institucional erosiona la relacion de la ciudadania con las
autoridades, por lo que es de gran relevancia la instauracion de medidas
de prevenciéon y sancion a la mala actuacion policial.

Grafica 19. Nivel de percepcidén sobre corrupcién en las autoridades

Fuente: ENVIPE, 2023.
Nota 1: El informante pudo haber elegido més de una respuesta
Nota 2: Los datos corresponden al periodo marzo-abril de 2023.

En este sentido, la sociedad ha perdido la confianza en las instituciones de
gobierno encargadas de salvaguardar el orden y de garantizar la
seguridad publica estatal y municipal, debido principalmente al
incremento de los niveles de la violencia y el delito, como lo revela la
percepcion del desempeno y de confianza en la ENVIPE 2023.
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Grafica 20. Nivel de percepcién de confianza de la sociedad en autoridades

Fuente: ENVIPE, 2023.
Nota 1: El informante pudo haber elegido mas de una respuesta
Nota 2: Los datos corresponden al periodo marzo-abril de 2023.

Cabe senalar que, segun la ENVIPE, el 89.4% de la poblacion identifica a la
Marina como la autoridad que mayor confianza le inspira, con mucha o
algo de confianza, seguida del Ejercito con 89.3 por ciento

Es indispensable actuar bajo la técnica de la proximidad social, la cual
consiste en capacitar en valores aceptados y reconocidos por la sociedad
y en beneficio de esta, convirtiendo al policia en una persona virtuosa en
el desempeno de sus funciones; asi como inculcar desde la formacion
inicial los valores de los futuros policias, creando servidores publicos
virtuosos que, a la postre, se uniran al esfuerzo de la resolucion de
problemas en las comunidades del Estado.

Enfoque de Inteligencia Preventiva

El presente Programa Estatal, fortalece la labor de brindar seguridad
ciudadana, operar diversos sistemas para la prevencion y atencion de
incidentes derivados de actos delictivos o violentos, mantener el orden
publico, asi como brindar ayuda ante situaciones de emergencia.

Como se senald en el Programa Sectorial de Seguridad Ciudadana y
Justicia 2022-2027, es de suma importancia robustecer las tecnologias de
video vigilancia (sistemas administradores de video), lectores de
radiofrecuencia, paneles de informacion vial, camaras fijas, videos
analiticos para identificar objetos de interés y personas, lo que contribuiria
a la seguridad de la ciudadania los 365 dias del ano y las 24 horas del dia.
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Al atender las necesidades tecnoldgicas se fortalece la cobertura y
operacion de redes informaticas (redes sociales, paginas web, plataformas
de informacion, blogs, aplicaciones oficiales, etc.), asi como la atencién de
sistemas para la generacion de apoyo y prestacion de los servicios de
seguridad publica brindados por las distintas instituciones de gobierno.

La coordinacion de los tres 6rdenes de gobierno y la participacion de la
ciudadania y sociedad civil en el diseno de este Programa Estatal, es parte
de la cooperacion entre autoridades y las directrices aportadas por la
ciudadania que implica la gobernanza. Como se ha senalado, vincular la
teoria de la prevencion comunitaria del delito con las tecnologias de
informacién y comunicacion, implica establecer la conexidén entre la
seguridad y los mapas del delito en linea desde nuevas perspectivas de la
participacion ciudadana.

La nueva tecnologia sera enfocada a los diagndsticos del delito que
imperan en el Estado, gracias a la tecnologia en apoyo a la seguridad
ciudadana, estas interacciones cada vez son mas seguras, faciles y rapidas,
sobre todo, con miras a establecer la cartografia policial que permita la
prevencion del delito. Los productos de inteligencia entregados a las
corporaciones policiacas con oportunidad y completos, son una
herramienta extremadamente util para enfrentar a la criminalidad con
éxito y sobre todo para proteger la vida de los policias; toda vez que, se
pueden estimar los riesgos con todas las Opticas posibles y prevenir
ataques de la delincuencia.

Seguridad Cibernética

Existen ambientes digitales en internet dedicados a favorecer y promover
los riesgos que detonan la comision de delitos y violencias, los fraudes, el
bullying, la pornografia, la violencia de genero, entre otros delitos que cada
dia son mas y mas constantes. Ante ello, es necesario contar con
infraestructura, recursos financieros, materiales humanos vy
procedimientos que generen doctrina para combatir este flagelo.

La seguridad cibernética abarca una variedad de técnicas y tecnologias,
incluyendo la encriptacion, la autenticacion de usuarios, en la seguridad
de la red, la prevencion de intrusiones, la deteccion y eliminacion de
malware, y la gestion de vulnerabilidades. También implica la educaciony
concientizacion de los usuarios para que adopten practicas seguras en
linea y eviten comportamientos que puedan poner en riesgo la seguridad
de los sistemas.
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Estas medidas son cruciales en un mundo cada vez mas conectado de
manera digital, donde la informacidén y los datos son cada vez mas valiosos
y estan mas expuestos a amenazas.

Extorsion Teleféonica

El fendmeno de la extorsion telefénica en México tiene sus origenes a
principio del ano 2000, cuando el acceso a la telefonia celular se amplid a
un mayor numero de sectores de la poblacion. Delincuentes comenzaron
a utilizar esos aparatos de comunicacion para contactar a sus posibles
victimas, mediante Illamadas o mensajes de texto, planteando supuestos
escenarios que incluian situaciones de riesgo o peligro para la posible
victima y/o familiares, como amenazas de dafio fisico o patrimonial,
secuestros, detenciones de familiares causa de un delito, asi como
actividades de organizaciones delictivas que “vendian” seguridad, entre
otras. Luego, evolucionaron y comenzaron a utilizar argumentos menos
agresivosy mas elaborados, entre los que se incluyeron premios obtenidos
tras algun sorteo, campanas publicitarias e incluso, nombrar a
fundaciones altruistas.

Grafica 21. Comparativo de extorsion en Baja California
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad PuUblica con datos correspondientes al afio del 2020 al
2022

Es de importancia recalcar que en los ultimos tres anos se ha presentado
un incremento en este tipo de actividad y del 2021 al 2022 hay un
incremento del 2%, en este tipo de delitos. En la mayoria de los casos, los
delincuentes eligen al azar a la victima, utilizando directorios telefénicos,
datos personales obtenidos a través de distintas vias e incluso, tomando la
informacion difundida de forma publica en redes sociales por la propia
persona.
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6. Marco Propositivo

Enfoque de Derechos Humanos

Conforme a lo establecido en el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, el
Programa Sectorial de Seguridad Ciudadana y Justicia 2022-2027 vy la
Estrategia de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica; este
Programa estatal tiene la linea irrestricta de que todas las acciones en
beneficio de la ciudadania en materia de seguridad publica estan
enmarcadas en una cultura de respeto a los derechos humanos.

Perspectiva de Género

En el disefo, implementacion y evaluacion de este Programa se identifica,
cuestiona y valora la discriminacion, desigualdad y exclusion de las
mujeres; para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones
de cambio que permitan avanzar en la construccion de la igualdad
sustantiva y contribuir a la erradicacion de las violencias contra las
mujeres.

Justicia

La justicia es un principio ético y moral que se refiere a la equidad,
imparcialidad y equilibrio en el tratoy la distribucién de recursos, derechos
y responsabilidades en una sociedad o comunidad. La justicia busca
asegurar que todas las personas sean tratadas de manera justa y
equitativa, sin discriminacion ni favoritismo, y que se respeten sus
derechosy se cumplan sus obligaciones de acuerdo con las normasy leyes
establecidas.

Los principios de justicia incluyen la imparcialidad, la equidad, la
transparencia, el respeto a los derechos humanos, la rendicion de cuentas
y la aplicacion de normas y leyes de manera objetiva y justa. La justicia es
esencial para el funcionamiento adecuado de una sociedad y para
asegurar la armoniay la igualdad entre sus miembros.

Justicia Civica

La justicia civica es un concepto que se refiere a la promocion y defensa
de los derechos civiles, la equidad y la justicia en la sociedad,
especialmente en el ambito de la participacion ciudadana y la ciudadania
activa. La justicia civica es esencial para el funcionamiento de una
sociedad democratica y equitativa, ya que promueve la igualdad de
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oportunidades, la inclusion de todas las voces y la participacion de los
ciudadanos en la toma de decisiones.

Se basa en principios como la igualdad, la no discriminacion, la inclusion,
la transparencia, la rendicidon de cuentas y el respeto a los derechos
humanos. Busca garantizar que todas y todos tengan acceso a la justicia,
puedan participar activamente en la toma de decisiones y ejercer sus
derechos civiles y politicos de manera plena y significativa.

La justicia civica se relaciona con la promocion de la participacion
ciudadana en la vida democratica, la defensa de los derechos civiles y
politicos, la promocion de la igualdad y la equidad en la sociedad, y la
construccion de una cultura de respeto a los derechos humanos. Puede
involucrar acciones como la promocion de la igualdad de género, la lucha
contra la discriminacion racial, la defensa de los derechos de las minorias,
la promocion de la participacion electoral, la educacion civica y la
promocion de la justicia social.

Segun el Modelo Homologado de Justicia Civica, Buen Gobierno y Cultura
de la Legalidad para los Municipios de México, la justicia civica es el
conjunto de procedimientos e instrumentos de buen gobierno orientados
a fomentar la cultura de la legalidad y a dar solucién de forma pronta,
transparente y expedita a conflictos comunitarios en la convivencia
cotidiana de una sociedad, entendiendo esta como los problemas a los
gue se enfrenta diariamente la ciudadania en su entorno familiar y social.

La Justicia Civica funge como politica publica de prevencion del delito,
pues evita que los conflictos deriven en conductas violentas o delictivas,
fomentando la cultura de la paz. Asimismo, procura que las faltas
administrativas y conductas antisociales tengan sanciones a favor de la
comunidad para que el infractor reconozca el dano social que causa y lo
restituya, permitiendo, ademas, atender e identificar a la poblacién en
riesgo y monitorear su reincidencia.

El Modelo Homologado de Justicia Civica, Buen Gobierno y Cultura de la
Legalidad para los Municipios de México, cuenta con cinco caracteristicas
distintivas:

e Una vision sistémica que define la Justicia Civica como un conjunto
de actores articulados alrededor del juzgado civico;

e Laincorporacion de audiencias publicas y orales;

e La actuacion policial in situ con enfoque de proximidad,;
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La incorporacion de Medidas para Mejorar la Convivencia Cotidiana
como un nuevo tipo de trabajo a favor de la comunidad que
contribuye a la atencion de las causas subyacentes que originan
conductas conflictivas; y

La implementacion de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Conflictos.

El fin de la Justicia Civica es facilitar y mejorar la convivencia en una
comunidad y evitar que los conflictos escalen a conductas delictivas o
actos de violencia, a través de diferentes acciones:

Fomento y difusion de reglas de convivencia basadas en la cultura
de la legalidad y paz.

Atender la causa que genera el conflicto.

Utilizacion de Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos.
Atencidn y sancion de faltas administrativas.

Que la ciudadania participe en la solucion de sus propios problemas
(sentido de pertenencia).

Los componentes del Sistema Local de Justicia Civica para los Municipios
de Baja California son:

Infraestructura.

Normatividad.

Capacitacion y Profesionalizacion.

Difusion.

Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos.
Medidas para Mejorar la Convivencia Comunitaria.
Vinculacion Institucional.

Justicia Civica Itinerante.

Seguimiento de las canalizaciones.

Analisis Estratégico de la Informacion.

Los objetivos al Implementar el Modelo de Justicia Civica en los municipios
de Baja California son:

Empoderar a los Juzgados Civicos Municipales para una mejor
representacion de todos los ciudadanos;

Promover audiencias publicas y orales;

Resolucion de conflictos vecinales fortaleciendo las habilidades de
mediacion policial;
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e Promocion de medidas de mejor convivencia para prevenir
conflictos;

e Implementacion de soluciones alternas;

e Prevenir que los conflictos comunitarios y/o vecinales escalen a
conductas delictivas o actos de violencia;

e Dar solucion de manera agil, transparente y eficiente a conflictos
comunitarios y/o vecinales;

e Mejorar la convivencia cotidiana y el respeto por el entorno;

e Promover la Cultura de la Legalidad,

e Mejorar la percepcion del orden publico y de la seguridad;

e Disminuir la reincidencia en faltas administrativas;

Instituciones encargadas de coadyuvar en la Seguridad Publicay
Justicia Civica

El Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica tiene por objeto el
fortalecimiento de las policias municipales y estatales, asi como la
articulacion efectiva entre dichos cuerpos con la Guardia Nacional; a fin de
prevenir el delito, disminuir la incidencia delictiva, mejorar la percepcion
de seguridad, e incrementar la confianza en las instituciones de seguridad.

Figura 3. Instituciones encargadas de la seguridad en Baja California

Fuente: Obtenida del Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica.
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Derivado del Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica, el Secretariado
en conjunto con las Conferencias Nacionales de Procuracion de Justicia,
Secretarios de Seguridad Publica, Sistemas Penitenciarios y Seguridad
Publica Municipal, expedira los protocolos especificos, manuales, guias y
en general, la normatividad necesaria para la adecuada implementacion
del Modelo.

Policia Municipal

Las policias municipales conocen como ninguna otra corporacion los
problemas de seguridad que afectan a la mayoria de la poblacién en las
zonas urbanas de México. No existe otro actor del Estado que, como parte
de su trabajo cotidiano en las calles, esté mas expuesto a las dinamicas
delictivas y de violencia cotidiana, a sus facilitadores y detonantes. La
estrategia federal de seguridad, centrada desde hace una década en el
combate frontal al crimen organizado, deja de lado que la mayoria de los
delitos que ocurren en México son del fuero comun y su prevencion,
investigacion, persecucion y sancion corresponde a los sistemas de
seguridad y justicia de nivel subnacional.

Policia de Investigacion y Andlisis

No hay nada mas danino para el Sistema de Seguridad Publica y Justicia
Penal que la impunidad del delito, sin que esto implique que las sanciones
privativas de la libertad son la salida para todos los problemas. Es
fundamental que la policia municipal transforme su manera de operar,
debe hacer uso de las nuevas facultades de recepcion de denuncias, dar
atencion a victimas e investigacion criminal para ofrecer a la ciudadania
un servicio integral. Esto implica articular la informacién que recopila para
lograr la aprehension de los presuntos responsables del delito para que
sean procesados.

Una policia que no investiga delitos o incidentes no puede comprender el
problema de delito o violencia que enfrenta —los factores que lo detonan o
facilitan-y, por lo tanto, no puede resolverlo, ni emprender acciones para
prevenirlo. La policia puede prevenir delitos a partir de la investigacion
proactiva (que no es lo mismo que investigacion para la prevencion). Sin
estas capacidades, efectivamente la policia es sélo reaccion y su capacidad
para prevenir delitos se limita practicamente a cero.
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Policia Estatal

Es clave para conseguir la seguridad en el Estado, que ninguna zona
guede sin cobertura de este servicio, por lo que es fundamental que las
policias estatales tengan el financiamiento y estado de fuerza necesario
para suplir y subsidiar con elementos capacitados en proximidad a los
Municipios que carezcan de ella.

Una funcion primordial de las policias estatales es actuar subsidiariamente
en los municipios que no tienen elementos policiales o que su estado de
fuerza es claramente insuficiente.

Policia de Seguridad y Custodia Penitenciaria

Los centros penitenciarios y de reinsercion social que estan bajo la
jurisdiccion de los gobiernos de las entidades federativas, requieren de
policias que estén reclutadas, formadas y supervisadas con el fin de vigilar
y mantener el orden en dichos centros, asi como en los centros de
internamiento para adolescentes.

Esta funcion implica salvaguardar la vida, la integridad, la seguridad y los
derechos de las personas privadas de la libertad, las visitas y del personal
adscrito a los centros de reinsercidon social, los centros de internamiento
para adolescentes en el Estado y los demas que determinen las
disposiciones aplicables; asi como hacer cumplir su normatividad. Del
mismo modo que las diferentes especialidades de las policias de las
entidades federativas; esta funcion de custodia y seguridad penitenciaria
es parte esencial del Modelo Nacional de Policia y, por lo mismo, requiere
de su desarrollo y fortalecimiento en la planeacion, programas y
componentes de gasto en materia de seguridad publica del gobierno
estatal y del sistema de coordinacion.

Comision de Derechos Humanos

Encargada de elaborar y actualizar las normas, protocolos y guias para la
proteccion de los derechos humanos en la actuacion policial y en su
capacitacion a través del Programa Rector de Profesionalizacion.

Guardia Nacional

De conformidad con la Ley de la Guardia Nacional, le corresponde:
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Coordinacion y la subsidiariedad entre policias estatales y
municipalesy la Guardia Nacional, de acuerdo con el Modelo.
Disenar protocolos de actuacion coordinada entre policias estatales,
municipalesy la Guardia Nacional.

Salvaguardar la vida, integridad, seguridad, bienes y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades.

Contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz
social.

Salvaguardar los bienes y recursos de la Nacion.

Llevar a cabo acciones de colaboracién y coordinacion con
entidades federativas y municipios.

Secretaria de la Defensa Nacional

De conformidad con la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, le corresponde:

Defender la integridad, la independenciay la soberania de la nacion;
Garantizar la seguridad interior;

Auxiliar a la poblacion civil en casos de necesidades publicas;
Realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso
del pais;y

En caso de desastre, prestar ayuda para el mantenimiento del
orden, auxilio de las personas y sus bienesy la reconstruccion de las
zonas afectadas.

Secretaria de Marina Armada de México

De conformidad con la Ley Organica de la Armada de México, le
corresponde:

Salvaguardar la soberania y defender la integridad del territorio;
Garantizar el cumplimiento del orden juridico;

Proteger el trafico maritimo, fluvial y lacustre;

Salvaguardar la vida humana en la mar;

Proteger instalaciones estratégicas;

Proteger los recursos maritimos, fluviales y lacustres.

Sistema de Seguridad Ciudadana para el Estado de Baja California

El Protocolo Nacional de Actuacion Primer Respondiente busca contar
con un instrumento que homologue y consolide los criterios de actuacion
del Policia de las instituciones de seguridad publica que funja como
Policia Primer Respondiente de conformidad a la normatividad aplicable,
con el propdsito de brindar certeza juridica en su actuar.
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Ejecucion

Procuracié

Esquema 5. Diagrama del proceso de intervenciéon Primer Respondiente
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Fuente: Obtenida del Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica.

Policias Primer Respondiente

A través de la realizacion de sus funciones de prevencion, reaccion e
investigacion genera el primer nivel de contacto, lo cual es una simple

inmediacion entre el agente de seguridad y el individuo, para efectos de
investigacion, identificacion o prevencion.

En este sentido el Policia Primer Respondiente puede iniciar su actuacion,
bajo los tres siguientes supuestos:

Denuncia.
Flagrancia.

Localizacion y descubrimiento de indicios, evidencias, objetos,
instrumentos o productos de un hecho probablemente delictivo.



06 de octubre de 2023. PERIODICO OFICIAL Pagina 191

1. Denuncia

El Policia Primer Respondiente debe recibir la denuncia presentada por
cualquier persona, servicio de emergencia o autoridad coadyuvante,
misma que debera contener, salvo los casos de denuncia andénima o
reserva de identidad, la identificacion del denunciante, su domicilio, la
narracion circunstanciada del hecho, la indicacion de quién o quiénes lo
habrian cometido y de las personas que lo hayan presenciado o que
tengan noticia de él y todo cuanto le constare al denunciante.

Una vez recibida la denuncia, el Policia Primer Respondiente informa a su
superior jerarquico y al Ministerio Publico, por cualquier medio de
comunicacion y de forma inmediata, a efecto de que éste coordine la
investigacion, privilegiando siempre la seguridad.

Si derivado de la denuncia es entregada una persona detenida, el Policia
Primer Respondiente recibe a la persona, informandole el motivo de la
detencion, realiza la inspeccion por seguridad y registra la detencidn en el
Registro Nacional de Detenciones y en el Informe Policial Homologado; a
su vez, le informa los derechos que le asisten, si la persona detenida es
adolescente, le informa también de los derechos que le asisten
establecidos en la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes.

Corroboracion de la denuncia

Una vez que el Policia Primer Respondiente arriba al lugar de intervencion,
constata la veracidad de los hechos denunciados; al realizar esta actividad
se puede producir el segundo nivel de contacto, toda vez que se
materializa la restriccion temporal del ejercicio de un derecho, como
puede ser la libertad personal, propiedad, libre circulaciéon e intimidad.

2. Flagrancia
Se entiende que hay flagrancia cuando:

e La persona es detenida en el momento de estar cometiendo un
delito;
e |Inmediatamente después de haber cometido el delito, en virtud de:

Que la persona sea sorprendida cometiendo el delito y perseguida
material e ininterrumpidamente, o cuando la persona sea sehalada por
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la victima u ofendido, algun testigo presencial de los hechos o quien
hubiere intervenido con ella en la comisién del delito y cuando tenga
en su poder instrumentos, objetos, productos del delito o se cuente con
informacion o indicios que hagan presumir, fundadamente, que
intervino en el mismo.

En este supuesto, se considera que la persona ha sido detenida en
flagrancia por sefalamiento, siempre y cuando, inmediatamente
después de cometer el delito, no se haya interrumpido su busqueda o
localizacion.

Ante la flagrancia de un hecho posiblemente delictivo, el Policia Primer
Respondiente valora la situacion que se suscita en el lugar de los hechos
identificando los riesgos; esta informacion debe ser registrada en el
momento oportuno.

El Policia Primer Respondiente toma las medidas necesarias con la
finalidad de eliminar, neutralizar o minimizar los riesgos. Si dadas las
circunstancias no es posible realizar la detencion, el Policia Primer
Respondiente informa de manera inmediata al Superior Jerarquico la
existencia de riesgos y la necesidad de apoyo; éste determina el plan de
accion que debe aplicar el Policia Primer Respondiente para realizar la
detenciodn, en caso de no lograr la detencion debe requisitar el Informe
Policial Homologado, mismo que entregara al Ministerio Publico.

El Policia Primer Respondiente procede a la detencidon, con lo cual se
establece el tercer nivel de contacto; de acuerdo con la resistencia que
presente la persona a detener, se emplea el uso legitimo de la fuerza
atendiendo como minimo a los principios de oportunidad,
proporcionalidad, racionalidad, Ilegalidad y estricta necesidad,
documentando esta actuacion.

Fiscalia General del Estado
Ministerio Publico

El Policia Ministerial recibe el lugar de los hechos y actda conforme a sus
protocolos, para continuar con lo establecido en el procedimiento de
puesta a disposicion. Con base en la informacion recibida, el Ministerio
PuUblico coordina con el Policia Primer Respondiente las acciones a
realizar:

e Atencidon a victima(s) u ofendido(s).
e Atencion de riesgos.
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Cuando el Policia Ministerial/de Investigacion arriba al lugar:

El Policia Primer Respondiente entrega el lugar de los hechos o del
hallazgo al Policia Ministerial, le informa de las acciones realizadas
previo a su arribo y realizan en conjunto el recorrido del lugar.

El Policia Ministerial recibe el lugar de los hechos o del hallazgo y
actua conforme a sus protocolos; el Policia Primer Respondiente
presta apoyo para la seguridad perimetral del lugar.

El Policia Ministerial de Investigacion da intervencion al Perito para
gue realice el procesamiento del lugar, en caso de no contar con
éste, se auxilia del Policia con Capacidades para Procesar.

El Perito o Policia con Capacidades para Procesar recibe e inicia el
procesamiento del lugar de los hechos o del hallazgo conforme al
procedimiento establecido en sus protocolos.

Una vez terminado el procesamiento por parte del Perito o del
Policia con Capacidades para Procesar, el Policia Primer
Respondiente apoya al Policia Ministerial en el traslado de las
evidencias, objetos, instrumentos o productos del hecho delictivo
conforme al procedimiento del Protocolo Nacional de Traslado, para
proceder a lo establecido en el procedimiento de puesta a
disposicion.

Puesta a disposicion

El Policia Primer Respondiente materializa la puesta disposicion, a través
de la entrega a la Fiscalia General del Estado, de |lo siguiente:

Persona detenida

El Policia Primer Respondiente entrega a la persona detenida previo
Registro Nacional de Detencion (RND), con el certificado médico,
cuando la persona haya sido canalizada a una institucion de salud, le
informa a la Fiscalia General del Estado el lugar donde se encuentra
custodiada.

Victima u ofendido

El Policia Primer Respondiente informa a la Fiscalia la existencia de
victima(s) u ofendido(s).

Informe Policial Homologado

El Policia Primer Respondiente entrega debidamente requisitado el
Informe Policial Homologado en los apartados correspondientes a su
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intervencion y los anexos aplicables; los campos que no hayan sido
utilizados deben ser testados conforme a lo sefalado en las politicas de
operacion.

La Fiscalia General del Estado recibe la puesta a disposicion, con lo que
concluye la intervencion del Policia Primer Respondiente. El Policia Primer
Respondiente informa al Superior Jerarquico de la puesta a disposicion y
termina el procedimiento.

Sistema de Justicia Penal

En la investigacion, el Ministerio Publico y la Policia determinaran la
probable existencia de un delito y buscaran a la persona que lo cometio.
Una vez que el Ministerio PuUblico cuente con pruebas de que una persona
pudo haber cometido un delito o participado en él, debe acudir con el Juez
y acusarlo formalmente (formularle una imputacidén) en una audiencia
publica; por eso, a partir de ese momento, a esa persona se le llama
imputado.

En el Nuevo Sistema de Justicia Penal existen tres etapas y cada una es
supervisada por un Juez distinto.

Primera etapa: Inicial

En la etapa de investigacion existe el Juez de control, quien esta
encargado de revisar que la investigacion arroje los datos que indiquen la
probable participacion de la persona imputada en el delito investigado. Si
es asi, autorizara al Ministerio Publico a llevar a esa persona a juicio, para
acusarle formalmente.

En tanto se realice el juicio, el Juez de Control puede imponer medidas
cautelares al imputado para evitar que se fugue, obstaculice la
investigacion o dane a la victima. Dichas medidas pueden ser: asignarle
una fianza, prohibirle acercarse a la victima o testigos, o salir de la ciudad
donde se llevara a cabo el juicio, entre otras.

Segunda etapa: intermedia

Si el Ministerio Publico considera que tiene suficientes pruebas como para
suponer que el imputado es culpable, presentara su acusacion ante el
Juez. En esa acusacion debe agregar la lista de testigos y peritos o expertos
gue desea que declaren en el juicio para comprobar la culpabilidad del
imputado. En la etapa intermedia se desarrolla un debate ante el Juez de
Control, en el que el imputado y la victima, a través de sus abogados o por
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ellos mismos, proponen las pruebas que presentaran en el juicio. En ese
momento, el Juez de Control debe decidir cuales se admitiran.

En el caso de delitos menores, se pueden aplicar salidas alternas que
permitan encontrar una solucion al conflicto sin llegar a juicio y que
ayudaran a terminar el proceso en menor tiempo. Las salidas alternas de
solucién de conflictos sirven para que el imputado acepte su culpa y
repare el dano ocasionado a la victima. De no ser efectiva una salida
alterna o si la victima no quiere mediar, se continuara con la siguiente fase;
es decir, el juicio oral.

Tercera etapa: juicio oral

El juicio oral es una audiencia publica en la que el Ministerio Publico
(acusador) y la defensa (acusado) debaten sus posturas. El debate es
presidido por un Tribunal de Enjuiciamiento, integrado por uno o tres
jueces, segun lo determine cada entidad federativa de nuestro pais.

El Juez de juicio oral debe escuchar a las partes y valorar las pruebas que
se desahogaron en los interrogatorios. Después, dictara la sentencia que
determine la culpabilidad o inocencia del imputado, la cual tiene que ser
leida y explicada de una manera clara y precisa para el imputado y la
victima.

Hoy, las victimas del delito y los responsables de cometerlo podran saber
desde un inicio como funciona la justicia, qué esperar del proceso penal y
entender con toda claridad lo que sucede durante un juicio. Recordemos
gue el debido proceso penal es un derecho humano.

Salidas alternas de soluciéon a un conflicto

Una aportacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio a la
ciudadania es agilizar la solucion de los conflictos y, para ello, ofrece varias
posibilidades para que los involucrados puedan llegar a acuerdos antes de
enfrentarse en el Juicio Oral.

En la nueva justicia penal no todo es carcel, existen una serie de delitos,
que en lo comun conocemos como no graves, que pueden resolverse
asegurando la reparacion del dafno y mediante otro tipo de sanciones. En
delitos como violacion y homicidio no aplican las salidas alternas a un
conflicto.

Las opciones alternas pueden efectuarse siempre y cuando la ley lo
permita y no se afecten los derechos de la victima:
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1. Criterio de Oportunidad: si hay forma de garantizar que el acusado
repare el dano ocasionado a la victima, o esta ultima manifieste su falta
deinterés en dicha reparacion, el Ministerio Publico tiene la posibilidad
de no acusar al imputado ante la instancia judicial, por ejemplo,
cuando:

e Exista minima afectacion a la victima y a la sociedad por el delito
cometido.

e Elinculpado haya sufrido un dafno grave al cometer el delito.

e El inculpado colabore en la investigacion de un hecho mas grave
qgue el cometido por él.

2. Justicia Alternativa: es el método para lograr un acuerdo entre las
partes para reparar el dano, auxiliados por un especialista en
Mediacion o bien en Conciliacion, y se utiliza bajo las siguientes
consideraciones:

e Siempre y cuando el acusado no haya celebrado anteriormente
otros acuerdos con cualquier persona por la misma causa, es decir,
gue no se abuse de este beneficio, llegando a acuerdos y evite
siempre el juicio.

e No procede en casos donde exista un interés publico importante
como por ejemplo con delitos que atenten contra la seguridad
nacional, o en delitos como violacidon, homicidio o extorsion
tampoco existira este beneficio.

3. Suspension Condicional del Proceso: la persona que por primera vez
cometa un delito no grave, podra solicitar al Juez de Control suspenda
el Juicio a cambio de aceptar su culpa, comprometerse a indemnizar
por el dano causado, y asumir las condiciones que le imponga el Juez.

Sistema Penitenciario

Tiene como funcion promover la reinsercion de los sentenciados a la
sociedad, para ello realiza un analisis de la conducta del interno, y presenta
propuestas ante el Juez de Ejecucion, este a su vez, podra otorgar
beneficios que modifiquen las condiciones o hasta la reduccion de la pena.

A continuacion, se muestra una correlacidon con las causas detectadas en
el arbol de problemas y de qué manera se atenderan con la definicion de
los temas y los objetivos prioritarios.
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Esquema 6. Correlacién de causas con la atencién de temas prioritarios
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6.1 Objetivo General

Lograr que las instituciones de seguridad publica federal, estatal y
municipal, asi como, entes gubernamentales relacionados con Ia
procuracion de Justicia, generen acciones articuladas y coordinadas, con
el fin de crear mecanismos para la reconstruccion de la paz en el Estado,
en base a los siguientes enfoques de trabajo:

1. Fortalecer la operaciéon de las instituciones de seguridad publica.

2. Promover la construccion de la paz en el Estado de Baja California.

3. Impulsar la reinsercion para que la poblacion privada de la libertad
cuente con herramientas para su reincorporacion a la sociedad.

6.2 Estructura Tematica, Objetivos prioritarios, Estrategias,
Acciones y Metas

6.2.1 Modelo Nacional de Policia

Objetivo prioritario: Fortalecer la operacion de las instituciones de
seguridad publica en la Entidad.

Contribucion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible:
ODS 3.5, ODS 5.2, ODS 16.a, ODS 16.1, ODS 16.3, ODS 16.6 y ODS 16.7

6.2.1.1 Estrategia: Impulsar el modelo nacional de policiay de justicia civica
en los municipios del Estado.

| Accion | Meta | Responsables

Promover la conformacion

de juzgados civicos para Homologar el Modelo | Instituciones de
6.2.1.1.1 solucionar de forma  de justicia civica en los | policia municipal

expedita los conflictos 7 municipios.

vecinales.

Promover la eficacia en el Capacitar el 100% de Instituto de

llenado del Informe Policial los elementos que Estudios de
6.211.2 Homologado mediante la elaboran Informe Prevenciony

capacitacion de los | Policial Homologado. Formacion

elementos policiales. Interdisciplinaria

Promover que los | Mantener actualizado Instituciones de
62113 miemlbros de las el certificado unico seguridad
T linstituciones policiales policial al 100% los | publica estatales

estatales y municipales elementos operativos. | y municipales
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| Accidén | Meta | Responsables
cuenten con su Evaluacion | Establecer las bases y
de Control de Confianza, mecanismos de
aprobada y vigente. coordinacion para la | Fiscalia General
aplicacion de las del Estado
evaluaciones de
control de confianza.
. Instituciones de
Orientar las .
L seguridad
prioridades de A
L publica
capacitacion de las -
instituciones de municipal.
Impulsar N la : . Instituto de
implementacion y  la seguridad hacia la Estudios de
itacidé implementacion  del g
62114 capacitacion del modelo y n o Prevencién y
protocolos del Modelo de modelo  de justicia Formacion
pE)|_ICIa Nacional y Justicia | ClviCa. Interdisciplinaria
Civica. etituc 3
Capacitar al 100% de nstituciones de
e : seguridad
policias en materia de e
T publica estatal y
justicia civica. .
municipales
Promover la proximidad Mantener el 100% de Inszguzlﬁgaegde
policial y especializacion personal capacitado %blica
de las instituciones | en la prevencion vy pUblI
- - L. municipal.
policiales en la atencion de  atencion de .
6.2.115 . N Instituto de
hechos de violencia | incidentes de .
s . . . . Estudios de
familiar y en razén de violencia y delitos en g
. . . L Prevenciony
género para prevenir el razéon de género. g
Formacion

escalamiento a delitos.

Interdisciplinaria

Resultados a Lograr (RAL) del PEDBC 2022-2027 (Politica 7.3 Seguridad

RAL 3.1.1.1 Baja California cuenta con una Secretaria de Seguridad Ciudadana '

Ciudadana y Justicia)

consolidada, enfocada al Nuevo Modelo Policial de Justicia Civica.

RAL 3112 Se cuenta con un Convenio de Coordinacién y Colaboracion en
mMateria de seguridad ciudadana del estado de Baja Californiay municipios, para

el desarrollo del Modelo de Seguridad Ciudadana y aplicarlo en la Entidad.

RAL 3.1.1.3 Se cuenta con el 100% del Certificado Unico Policial de la fuerza estatal

de seguridad ciudadana, generando mayor confianza en la ciudadania.

6.2.1.2 Estrategia: Mejorar las capacidades institucionales e impulso de

condiciones 6ptimas para la operacion policial.

Contribucion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible:

ODS 3.5, 0DS 5.2, ODS 16.a, ODS T6.1, ODS 16.3, ODS 16.6 y ODS 16.7
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Accién | Meta | Responsables
Fortalecer la Fuerza .
Estatal de Seauridad Incrementar 20% anual la & Secretaria de
6.2.1.2.1 Ciudadana con r?wayores matricula policial del Seguridad
elementos policiales. Estado. Ciudadana
Desarrollar procesos de Realizar  convocatorias
carrera policial gue | periddicas que
permitan a los elementos | correspondan a los
de la Fuerza Estatal de procesos de | Secretariade
6.2.1.2.2 Seguridad Ciudadana promociones, Seguridad
acceder a promociones y reconocimientos \% Ciudadana
ascensos jerarquicos que estimulos de manera
incentiven el desarrollo publica, informada vy
policial. transparente.
Consolidar los salarios
Impulsar la eficiencia de policiales por arriba del
- romedio nacional.
los elementos policiales promedio naciona
mediante un sistema de  Establecer un sistema de  cocretaria de
62123 Salario Policial ' incrementos salariales. Seguridad
T  Homologado basado en - - )
el desempefio, mérito APlicar incrementos Ciudadana
antigiedad ' y salariales basados en la
capacitacion. antigledad, el
desempeno y la
capacitacion.
Otorgar pensiones por
jubilacion a los
Adherir las corporaciones mtegran'ges de_ . las
o L corporaciones policiales
policiales municipales al unicioales
reglamento de P . Instituciones de
62124 prestaciones de | Proporcionar servicio Seguridad
T seguridad social de los médico para el personal Publica
miembros de la Fuerza  policial y sus familias. Municipal
Estatal de Seguridad y Brindar apoyos para las
Custodia Penitenciaria. . . .
familias de policias caidos
en cumplimiento del
deber.
Fortalecer 5 los Impulsar los cuadros
directivos  establecidos .
elementos de las Instituto de
N en el Programa Rector de .
instituciones de rofesionalizacion ara Estudios de
6.2.1.2.5 seguridad mediante P P Prevenciony
generar elementos g
programas de y Formacioén
policiales que puedan

profesionalizacion de alta
gerencia policial.

encabezar y modificar la
doctrina de mando, la

Interdisciplinaria
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| Accién | Meta | Responsables
ética en el desempeno
policial y la orientacion a

resultados

Resultados a Lograr (RAL) del PEDBC 2022-2027 (Politica 7.3 Seguridad

Ciudadana y Justicia)
RAL 3.1.1.1 Baja California cuenta con una Secretaria de Seguridad Ciudadana
consolidada, enfocada al Nuevo Modelo Policial de Justicia Civica.

RAL 3.4.1.2 Baja California cuenta con policias debidamente capacitados de
conformidad con el Plan Rector de Profesionalizacién enfocado a virtudes y
valores, elaborado por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que asegura elementos cualitativos en la formacion
policial para la atencién de la ciudadania.

RAL 3113 Se cuenta con el 100% del Certificado Unico Policial de la fuerza
estatal de seguridad ciudadana, generando mayor confianza en la ciudadania.

RAL 3.4.1.3 Se cuenta con policias graduados del Instituto de Estudios de
Prevencion y Formacion Interdisciplinaria, con la capacidad de desarrollar la
técnica de proximidad social con base a sus habilidades psico-sociales
adquiridas en beneficio de las funciones preventivas que se desarrollen en las
comunidades del Estado.

6.2.1.3 Estrategia: Estimular mecanismos de prevencién social y
proximidad a través de la vinculacion con la sociedad, fortaleciendo la
colaboracion activa de los ciudadanos para inhibir la delincuencia y la
violencia en el Estado.

Contribucion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible:

ODS 35,0DS 5.2, ODS 16.a, ODS 16.1, ODS 16.3, ODS Te.o y ODS 16.7

| Accion | Meta | Responsables
Publicar en el Periddico
Elaborar el Programa e .
.. | Oficial el Programa Estatal | Secretaria de
Estatal de Prevencion i ) .
6.2.1.3.1 : . . de Prevencion Social de la Seguridad
Social y la Violencia con . . )
. L Delincuencia y la Ciudadana
participacion ciudadana. : .
Violencia.
Fortalecer el Centro de
Prevencion Social de la  Integrar a la sociedad civil
Delincuencia \Y% la 'y la totalidad de
Violencia con organismos Secretaria de
6.2.1.3.2 participaciéon ciudadana gubernamentales en los Seguridad
en programas de programas de prevencion Ciudadana
prevencion de la de la delincuencia y la
delincuencia \% la violencia.

violencia.
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| Accién | Meta | Responsables

Acercar a la policia con la

ciudadania y recuperar la | Impulsar el modelo de

confianza en las | policia de proximidad | Instituciones de

autoridades para ciudadana en las seguridad
6.213.3 : . . . A

compartir y difundir | corporaciones publica

informacion en torno al municipales de seguridad municipal

desarrollo de acciones de
prevencion.

publica.

Facilitar la comunicacion
y el acercamiento de la

comunidad con las

autoridades de

seguridad, a través de Instituciones de
62134 medi,o; digitales, Esta.blecer un mecanismo seg,uri.dad

telefénicos y contacto de vinculaciéon ciudadana publica

directo, con relacion a municipal

denuncias, tramites,

avisos, alertas y consultas

de informacién, entre

otras.

Resultados a Lograr (RAL) del PEDBC 2022-2027 (Politica 7.3 Seguridad

Ciudadana y Justicia)
RAL 3.4.1.4 Fuerza Estatal de Seguridad Ciudadana formada por personas
virtuosas en funciones policiales ampliamente capacitados en valores, con
enfoque de derechos humanos, igualdad de género e inclusion, que le permite
coadyuvar con las comunidades en la labor de prevencion.

RAL 3.3.1.1 Incremento de redes ciudadanas en un 30% en las colonias de mayor
indice delictivo en el Estado, a fin de lograr la seguridad ciudadana.

RAL 3.31.2 Se cuenta con un Centro de Prevencion Social de las Violencias,
funcionando con participacidn ciudadana, para la atencidon de grupos
vulnerables.

RAL 3.3.1.3 Se incrementa en un 10% anual la recuperacion de espacios publicos,
por medio de labor social con el apoyo de la poblacion en las colonias con mayor
incidencia delictiva.

RAL 3.3.1.4 En Baja California se disminuye en un 30% la violencia a grupos
vulnerables, con la creacién del Escuadrén Violeta como una fuerza de
prevencion y reaccion gue coadyuva con la atencion brindada a estos grupos.

06 de octubre de 2023.

6.2.2 Operacion, cooperacion y coordinacion de corporaciones

Objetivo prioritario: Promover la construccion de la paz en el Estado de
Baja California.

Contribucion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible:
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ODS 3.5, 0ODS 5.2, ODS 16.a, ODS Te.1, ODS 16.3, ODS 16.6 y ODS 16.7

6.2.2.1 Estrategia: Fortalecer la operacién, cooperacion y coordinacion de

las instituciones de seguridad publica de los tres érdenes de Gobierno.

6.2.2.1.1

Accion

Vincular las instituciones
\Y% autoridades de
seguridad publica de los
tres 6rdenes de gobierno
en materia de seguridad
publica y procuracion de
justicia, para el
intercambio de
informacion, la toma de
decisiones y la ejecucion
de operativos y acciones
conjuntas.

Meta
Generar convenios de
colaboracién para definir
mecanismos de
coordinacién con las

autoridades estatales vy
federales.

| Responsables

Integrar una mesa de
trabajo de coordinacion
con las autoridades de los
tres 6rdenes de gobierno
gue sesione de manera
permanente.

Instituciones de
seguridad
publica de los
tres 6rdenes de

Llevar a cabo operativos
tacticos en conjunto con
las Autoridades Federales
en las diferentes zonas
conflictivas.

Gobierno
(SEDENA,
MARINA,
Guardia
Nacional, FGE)

Implementar el “Plan de
Migraciéon y Desarrollo” y
otros mecanismos de
coordinacion para
atender problematica
comunde seguridadenla
frontera. (Programa
Sectorial de SEDENA)

6.2.2.12

Fortalecer el patrullaje
preventivo, la operaciéon
policial y la presencia en
los municipios en
coordinaciéon con las
autoridades e
instituciones de los tres
6rdenes de gobierno.

Realizar patrullajes
diarios, coordinados con
las autoridades e
instituciones de los tres
ordenes de gobierno, en
las zonas focalizadas con
mayor incidencia
delictiva.

Instituciones de
seguridad
publica de los
tres 6rdenes de
Gobierno
(SEDENA,
MARINA,
Guardia
Nacional, FGE)

6.2.213

Delimitar zonas
estratégicas en los
municipios para la

prevencion especifica de
robo a negocios con

Generar un mapeo y dar
seguimiento a las zonas

vulnerables para la
prevencion de robo a
negocios.

Instituciones de
seguridad
publica
municipal
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Accion

participacion de las

corporaciones locales.

Meta

Realizar patrullajes
municipales de vigilancia
en diferentes horarios
sobre las zonas
estratégicas los
mMunicipios.

de

| Responsables

Fortalecer y redisenar el
esguema de atencién
para reducir los tiempos
de respuesta de la policia,

Disminuir el tiempo de

Instituciones de
seguridad

62214 b.omberos, protecm_on respuesta ante !as oublica de los
civil y otras instancias llamadas de emergencias .

. tres 6rdenes de
relacionadas, ante las al 9. Gobierno
llamadas del 911 y otras
emergencias de la
comunidad.

Preservar el orden publico
y la paz social en las Instituciones de
comunidades mediante . . .
. : ... Establecer la vigilancia seguridad
la vigilancia comunitaria o T
6.2.215 comunitaria por publica delos
por cuadrantes como . .
. . cuadrantes en la entidad. @ tres 6rdenes de
estrategia operativa para .
. Gobierno
la optimizacidén del
servicio.
Vigilar el cumplimiento de
las normas de transito en o
Promover ‘ el jos 7 municipios. Instituciones de
62216 desplazamiento seguro y : seguridad
2 reduccién de accidentes ApPlicar  controles  de publica
vehiculares en la Entidad.  Circulacion de vehiculos y municipal
peatones en los 7
municipios.
Incidir en la reduccion de Instituciones de
las lesiones con arma de . . seguridad
. Realizar dos jornadas B
fuego mediante la publica de los
62217 . . anuales para el desarme .
implementacion de . tres 6rdenes de
. voluntario. .
jornadas para el desarme Gobierno
voluntario. (SEDENA)
Fortalecer las acciones de
. i . . Generar productos de .
inteligencia en seguridad informacion e Inteliaencia Secretaria de
6.2.2.1.8 ciudadana identificando a delictiva 9 Seguridad
personas o) grupos Ciudadana

delictivos generadores de
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| Accién | Meta | Responsables

violencia con informaciéon
y tecnologia.

Operar una red de Seguridad

videovigilancia en Instituciones de
Articular esfuerzos de las coordinacion con los tres seguridad
corporaciones de los tres grdenes de gobierno en publica estatal y
6rdenes de gobierno zonasy sitios estratégicos. municipal

mediante una red estatal
de video vigilancia e Establecer protocolos de

6.2.2.19 inteligencia policial en operacion de los sistemas
coordinacién con de‘V|deOV|g|Ia‘r'1C|a urbana Secretaria de
autoridades e € interconexion con ‘Ias Seguridad
instituciones en la redes ‘mstaladas a nivel Ciudadana
Entidad. municipal con empresas o
giros comerciales

vulnerables.

Resultados a Lograr (RAL) del PEDBC 2022-2027 (Politica 7.3 Seguridad

Ciudadana y Justicia)
RAL 3.2.1.1 Se disminuye un 30% del total de los indices delictivos en el Estado,
encontrandose Baja California en el lugar nacional niumero 15 en incidencia
delictiva.

RAL 3.2.1.2 Estrategia operativa desarrollada a partir del analisis y diagnosticos
de los indices delictivos en la aplicacién de las funciones policiales, con el
propdsito de disuadir el delito e informar a la ciudadania a fin de tomar
precauciones.

RAL 3.2.1.3 Se cuenta con una campana de difusion del programa la «<Seguridad
la Hacemos Todos», que invita a la participacion de la ciudadania y autoridad
policial en la prevencion y disuasion del delito, a través de las redes sociales y
demas medios electronicos.

RAL 3.2.2.1 Se cuenta con un Acuerdo de Sectorizacion para cubrir zonas donde
la FESC desarrolla sus funciones y su funcion es evaluada por Comités de
Participacion Ciudadana en el Estado.

RAL 3.2.2.2 Se incrementa en un 20% anual la matricula policial en el Estado, lo
gue brinda mayor seguridad y control sobre los indices delictivos y de violencia
en todos los municipios.

RAL 3.4.1.1 Baja California cuenta con un porcentaje de aprobacion favorable en
la percepcion de la ciudadania en materia de corrupcion, hacia los elementos
de seguridad publica, lo que propicia la confianza y cercania.

RAL 3511 Baja California cuenta con un Centro de Control, Comando,
Comunicacion, Computo, Calidad y Contacto Ciudadano (C5), para mejorar y
hacer eficiente la tecnologia estratégica policial, con una cobertura en todos los
municipios del Estado.

RAL 3.5.1.2 Se cuenta con 10 mil camaras en la totalidad del Estado; lo que brinda
una capacidad territorial de dos camaras por cada mil habitantes.
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RAL 3.51.3 EI T00% de los vehiculos policiales cuentan con operativos con GPS, a
fin de eficientizar rutas, controlar consumos, monitorear tiempos de reacciény

realizar

patrullajes estratégicos.

RAL 3.5.1.4 Se incrementa |la capacidad de reaccion operativa a través de drones
o vehiculos no tripulados, con capacidad de vision nocturna y autonomia de una
hora para apoyar seguimientos de blancos, observacion de multitudes y apoyo

vial.

6.2.2.2 Estrategia: Establecer los mecanismos de pacificacién y la cultura
de paz para prevenir la violencia y el conflicto.

| Accién | Meta | Responsables
Impulsar la eficacia en la
atencioén a usuarios a través
de la mediacidon, conciliacién | Celebrar acuerdos
y Junta Restaurativa, que reparatorios con los Fiscalia
tanto las victimas como los|mecanismos de
6.2.2.2.1 . S General del
ofendidos puedan obtener la mediacién para las Estado
reparacion del dano, siendo el |victimas como los
didlogo y la voluntad las ofendidos
partes, las herramientas
fundamentales.
Promover entre la poblacion
de ninos y adolescentes, la
resolucion pacifica de .
. . Realizar talleres . .
conflictos mediante el q i g Fiscalia
6.2.22.2 didlogo, el manejo de eaucativos, . N General del
emociones y los valores, con conc'le.n't|za.c,|on Y Estado
o sensibilizacion.
el objetivo de crear una
cultura de paz y erradicar el
acoso escolar.
Realizar volanteos,
Difundir la importancia de los  difusion en radio vy
Mmecanismos alternativos de | television, visitas Fiscalia
6.2.2.2.3 solucion de Controversias en | guiadas, jornadas General del
Materia Penal, como medio comunitarias, platicas Estado
de transformacion social. de sensibilizacion vy
talleres.
Reforzar las acciones en Desarrollar una
materia de personas herramienta
desaparecidas o) no | tecnolégica para Fiscalia
6.2.2.2.4 localizadas mediante un acceso a la  General del
sistema que permita a los | informacién y apoyo a Estado

familiares de desaparecidos,
acceder de forma expedita a

la investigacion
especializada.
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| Accién | Meta | Responsables
la informacion de los avances Crear una  Fiscalia
de la investigacion. Especializada para la
Investigacion y
Persecucion de los
Delitos de
Desaparicion Forzada
de Personas y
Desaparicion
Cometida por
Particulares.
Ley Estatal en materia
Impulsar el marco legal en | de Desaparicion .
materia de desaparicion Forzada de Personas y Secretaria
6.2225 L General de
forzada de personas y no Desaparicion .
. . Gobierno
localizadas en el Estado. Cometida por
Particulares.
Establecer espacios
institucionales para la
participacion ciudadana con
colectivos de victimas, .
. Instalar un Consejo .
organizaciones de la Estatal Ciudadano en Secretaria
6.2.2.2.6 sociedad civil, instituciones . General de
L .. . | materia de .
académicas para analisis, . Gobierno
S desapariciones.
opinion 'y consulta de
estrategias y acciones en
materia de bulsqueda vy
localizacidn de personas.
Fomentar y propiciar la
coordinacion de las | Expedir el Programa Secretaria
autoridades involucradas en Estatal en materia de ' General de
las acciones de investigacion Desaparicion Forzada Gobierno
6.2227 |y busqueda de personas de Personas y
desaparecidas \Y no Desaparicion Fiscalia
localizadas de conformidad Cometida por  General del
con un plan integral Particulares. Estado
estructurado.
Mejorar la atencién de
victimas indirectas y familias
de personas desaparecidas y Impartir talleres de
no localizadas por parte del sensibilizaciéon para el Secretaria
6.22.2.8 personal de la Fiscalia 100% del personal Generalde
General del Estado, de la encargado de la Gobierno
Secretaria General de atencién especializada
Gobierno y de la Comision
Estatal de Atencion a
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| Accién | Meta | Responsables

Victimas encargadas de |la
atencion y prestacion de
servicios relacionados.

Resultados a Lograr (RAL) del PEDBC 2022-2027 (Politica 7.3 Seguridad

Ciudadana y Justicia) _
RAL 3.8.2.1 Poblacion de colonias en situacion vulnerable atendida de forma
gratuita a través de los servicios de asesoria juridica que no cuentan con la
solvencia econdmica para contratar los servicios de un abogado particular.

RAL 3.8.2.2 Grupos prioritarios reciben un trato digno y servicios de acudir a la
defensoria publica que atiende con enfoque inclusivo y de derechos humanos,
tal como lo establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

RAL 3.8.2.3 Coordinacion efectiva con el Poder Judicial y la Fiscalia General del
Estado, a fin de garantizar el acceso a la justicia y paz de la ciudadania.
6.2.3 Centros Penitenciarios

Objetivo prioritario: Impulsar la reinsercion para que la poblaciéon privada
de la libertad cuente con herramientas para su reincorporacion a la
sociedad.

Contribucion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible:
ODS 3.5, ODS 5.2, ODS 16.a, ODS 16.1, ODS 16.3, ODS 16.6 y ODS 16.7

6.2.3.1 Estrategia: Mejorar la operacidn y las condiciones de internamiento
de las personas privadas de la libertad en los centros penitenciarios.

Accion Meta Responsables
.. Comision
Fortalecer las condiciones de
) . . Estatal del
seguridad y operacion de los Contar con sistemas de )
) o . s Sistema
6.2.3.1.1 | centros penitenciarios, informacién . ..

. . . Penitenciario
centros para adolescentes y comunicacion eficiente. de Baia
oficinas centrales. . : .

California

Dar seguimiento al plan

. ) Supervisar la ejecucion Comisidon
individualizado de P .

. . .. de las medidas  Estatal del
actividades y/o de ejecucion . .
. . impuestas a los Sistema
6.2.3.1.2 segun aplique a cada uno de . g
. adolescentes por una | Penitenciario
los adolescentes, atendiendo ; ot .
) . autoridad judicial. de Baja
las medidas impuestas por la : .
California

autoridad judicial.

Fomentar la participacion de Implementar una serie Comision

62313 los privados de la libertad, en de actividades de salud, Estatal del
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las actividades de reinsercion trabajo, culturales, Sistema
social con enfoque deportivas, educativas, Penitenciario
intercultural, de género y de capacitaciéon para el de Baja
diferencial. trabajo focalizadas a las California
personas privadas de la
libertad de los distintos
grupos sociales que
convergen en los
Centros Penitenciarios.
Impulsar la firma de
convenios de
. . colaboracion con Comisioén
Vincular en materia laboral, .
R . . autoridades Estatal del
juridico, asistencial Y .
. corresponsables \Y% Sistema
6.231.4 |educativo a las personas N . .
. organizaciones de la Penitenciario
liberadas y externadas y sus . S . .
o sociedad civil, con el fin de Baja
familias. L . .
de disefar, California
implementar o brindar
servicios.
Lograr una colaboracion
de las instituciones del
Dirigir traslados estratégicos sector seguridad estatal Comision
de las personas privadas de la |y federal para llevar a  Estatal del
libertad de un centro|cabo los traslados Sistema
penitenciario a otro, del estratégicos de las  Penitenciario
6.2.3.15 . . ) .
mismo estado o hacia otro personas privadas de la de Baja
centro penitenciario de la libertad, asi como del Californiay
republica. control y resguardo del SEDENA

perimetro de los centros
penitenciarios del
Estado.

Resultados a Lograr (RAL) del PEDBC 2022-2027 (Politica 7.3 Seguridad

Ciudadana y Justicia)
RAL 3.6.3.1 Baja California optimiza los servicios de reinserciéon social a través de
un modelo multidimensional de reinsercidn social que permite brindar un
tratamiento integral a las personas privadas de la libertad y reducir la
reincidencia delictiva.
RAL 3.6.3.2 Se brinda una adecuada atencién a los ejes de reinsercion social
mediante la aplicaciéon del plan individualizado de actividades a las personas
privadas de la libertad, con estricto apego a las disposiciones legales aplicables.
RAL 3.6.3.4 Se atiende al 95% de los adolescentes que se encuentran con una
medida de sancién privativa de la libertad o medida de sanciéon en libertad.
RAL 3.6.6.1 Se logra beneficiar al 100% de las personas liberadas y sus familiares
gue soliciten los programas de servicios postpenales en el Estado.
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7. Origen de los Recursos

La totalidad de las acciones que se consideran en este programa
incluyendo objetivos prioritarios, estrategias y las acciones puntuales; asi
como, las labores de coordinacion interinstitucional para la
instrumentacion u operacion de dichas acciones, el seguimiento y el
reporte de estas, se realizaran con cargo al presupuesto autorizado a los
ejecutores de gasto participantes en el programa, mientras éste tenga
vigencia.

8. Seguimiento y evaluacién

El seguimiento y evaluacion son parte fundamental del proceso de
planeacion del desarrollo al ser una etapa que nos permite conocer el
grado de cumplimiento y efectividad de los compromisos establecidos en
el presente programa, logrando con ello, identificar las areas de
oportunidad para mejorar y reconducir esfuerzos, con la finalidad de
asegurar |los resultados esperados, asi como contribuir a la transparencia.

En este sentido, el seguimiento y evaluacion, tendra como propdsito la
medicion de la efectividad en el cumplimiento de los objetivos
trazados. Para ello, es preciso que a través de |los siguientes aspectos se
lleve a cabo este proceso, el cual esta integrado por:

1. Cumplimiento de los objetivos, acciones y metas;
2. Indicadores.

Aunado al seguimiento periddico a la operatividad de la ejecucion de las
metas y acciones definidas en el Programa, a través del establecimiento
de una “mesa de coordinacion y articulaciéon de acciones de todas las
autoridades e instituciones responsables y corresponsables” que integran
el CONSEJO ESTATAL DE SEGURIDAD.

L]
Indicadores
NOMBRE DEL META
INDICADOR QUE MIDE ANUAL PERIODICIDAD FUENTE
Servidoras y servidores El porcentaje de personas .
P . g Secretaria
publicos de la servidoras publicas de la de
Secretaria de Secretaria de Seguridad 25% Semestral Sequridad
Seguridad Ciudadana Ciudadana que son d

. . . Ciudadana
sancionados. sancionadas derivado de
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NOMBRE DEL
INDICADOR

QUE MIDE

PERIODICIDAD

FUENTE

resoluciones de
investigaciones

administrativas iniciadas en su

contra

Incidencia de delitos
de mediano impacto
por cada 100 mil
habitantes

Variacion de la cantidad de
delitos de mediano impacto
como lo son los robos
registrados que se cometen
en el estado por cada 100 mil
habitantes

Secretariado
Ejecutivo
del Sistema
Nacional de
Seguridad
Publica
Secretariado

Tasa estatal de
incidencia delictiva por
cada cien mil
habitantes

La cantidad de delitos que se
cometen en el estado por
cada 100 mil habitantes.

Ejecutivo
del Sistema
Nacional de

Seguridad

Publica

Percepcion ciudadana
en materia de
seguridad en el
estado.

El porcentaje de personas
atendidas con las acciones del
Programa y participacion
ciudadana que consideran
gue con la aplicacién de estas
herramientas mejora su
percepcion de seguridad
ciudadana.

INEGI-
ENVIPE

Operativos realizados
por el escuadrén
violeta donde se

salvaguardo la
integridad de la
victima denunciante.

El porcentaje de operativos
del escuadroén violeta donde
se salvaguardé la integridad
de la victima denunciante de
una presunta comisién de un
hecho delictivo, respecto a la

totalidad de operativos que

realizé el escuadroén.

Secretaria
de
Seguridad
Ciudadana

Desarrollo del
instrumento
(Programa de

Seguridad Ciudadana).

Desarrollo de la aplicacion del
Modelo.

Secretaria
de
Seguridad
Ciudadana

Elementos policiales
de seguridad publica
profesionalizados

El porcentaje de elementos en
activo que participan en algun
programa de formacién
(actualizacion, especializacion,
alta direccion, licenciatura y
competencias basicas de la
funcion), respecto al total de
elementos en activo.

Secretariado
Ejecutivo
del Sistema
Nacional de
Seguridad
Publica

Tiempo promedio de
respuesta del
operador del servicio
de emergencias 911

El tiempo promedio que tarda
el operador del servicio de
emergencias 911 en dar
respuesta a las emergencias
ingresadas a través del
sistema de servicio de
asistencia telefénica 911

20% Trimestral
1,400 Semestral
95% Semestral
90% trimestral
100% Sexenal
25% semestral
42 Mensual
segundos

Secretaria
de
Seguridad
Ciudadana
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9. Dependencias y Entidades

- Secretaria de |la Defensa Nacional. Seguridad tanto Estatal como
- Secretaria de la Marina. municipales.
- Guardia Nacional. - Comision Estatal de los Derechos
- Delegado de la Fiscalia General de Humanos de Baja California.
la Republica en Baja California. - Secretariado Ejecutivo del
- Secretaria General de Gobierno Sistema Estatal de Seguridad
del Estado de Baja California. Publica.
- Delegado del Centro Nacional de - Secretaria de Inclusion Social e
Inteligencia en Baja California. Igualdad de Género del Estado de
- Secretaria de Seguridad Baja California
Ciudadana del Estado de Baja -Centro de Justicia para las
California. Mujeres del Estado de Baja
- Fiscalia General del Estado de California.
Baja California. - Instituto de la Mujer del Estado de
-Centro  Estatal del Sistema Baja California.
Penitenciario de Baja California. - XXVI H. Ayuntamiento de
- Comision de Seguridad Publica y Ensenada.
Proteccion Civil de la XXIV - XXIV H. Ayuntamiento de Mexicali.
Legislatura de Baja California. - XXVI H. Ayuntamiento de Tecate.
- Consejo Ciudadano de Seguridad - XXIV H. Ayuntamiento de Tijuana.
Publica del Estado de Baja - IX H. H. Ayuntamiento de Playas
California con sus respectivos de Rosarito.
comités ciudadanos de Seguridad - Concejo Fundacional de San
Publica. Quintin.
- Mesas de coordinacion para la - Concejo Fundacional de San

Construcciéon de Ila Paz y la Felipe.
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10. Glosario

Bien Juridico: todo bien o valor de la vida de las personas que es protegido
por la ley. Se trata de algo, ya sea tangible o intangible, considerado valioso
a un nivel que merece una garantia legal de no ser quebrantado por la
accion de un tercero.

CEJUM: Centro de Justicia para las Mujeres.

CONAVIM: Comision Nacional para Preveniry Erradicar la Violencia contra
las Mujeres.

COPLADE: Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado

Corrupcion: Comportamiento consistente en el soborno, ofrecimiento o
promesa a otra persona que ostenta cargos publicos, o a personas
privadas, a los efectos de obtener ventajas o beneficios contrarios a la
legalidad o que sean de naturaleza defraudatoria.

Delito: es una infraccibn o una conducta que va en contra al
ordenamiento juridico de la sociedad y sera castigada con |la
correspondiente pena o sancion.

ENDIREH: Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares.

ENSU: Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana.

ENVIPE: Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica.

FESC: Fuerza Estatal de Seguridad Ciudadana.
FGE: Fiscalia General del Estado.

Fraude: Quien enganando a uno o aprovechandose del error en que éste
se halla se hace ilicitamente de alguna cosa o alcanza un lucro indebido.

Homicidio: Comete el delito el que priva de la vida a otro.

Homicidio doloso: Causacion de la muerte de otra persona de forma
consciente y voluntaria.

Incidencia delictiva: se refiere a la presunta ocurrencia de delitos
registrados en averiguaciones previas iniciadas o carpetas de
investigacion, reportadas por las Procuradurias de Justicia y Fiscalias
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Generales de las entidades federativas en el caso del fuero comun y por la
Fiscalia General de la Republica en el fuero federal.

IPH: Informe Policial Homologado.

Justicia civica: La Justicia Civica es un componente fundamental para la
implementacion del Modelo Nacional de Policia, pues permite atender de
manera rapida y agil los conflictos entre ciudadanos derivados de la
convivencia cotidiana, evita que éstos escalen y facilita su resolucion
pacifica. Funge como politica publica de prevencion del delito, pues evita
que los conflictos deriven en conductas violentas o delictivas, fommentando
la cultura de la paz. Asimismo, procura que las faltas administrativas y
conductas antisociales tengan sanciones a favor de la comunidad para
gue el infractor reconozca el dano social que causa y lo restituya. Ademas,
permite atender e identificar a la poblacién en riesgo y monitorear su
reincidencia.

Lesiones: Se comprende las heridas, escoriaciones, contusiones, fracturas,
dislocaciones, qguemaduras, toda alteracion en la salud y cualquier otro
dano que deja huella material en el cuerpo humano, si esos efectos son
producidos por una causa externa.

LGBTTTIQ+: Lesbiana, Gay, Bisexual, Trans, Travesti, Intersexual, Queer y
otras identidades no incluidas en las anteriores.

Nifas y Nifos: Toda persona menor de doce afios de edad.

Participacién ciudadana: Facultad reconocida a los ciudadanos de
participar en los procedimientos de elaboraciéon de decisiones que afectan
a intereses colectivos o a los suyos concretos.

PED: Plan Estatal de Desarrollo.

Robo: Quien se apodera de una cosa ajena mueble, sin derecho y sin
consentimiento de la persona que puede disponer de ella con arreglo a la

ley.

Seguridad ciudadana: Situacidn de tranquilidad publica y de libre
gjercicio de los derechos individuales, cuya proteccion efectiva se
encomienda a las fuerzas de orden publico.

SESNPSP: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

SSC: Secretaria de Seguridad Ciudadania.
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Victima: Sujeto pasivo del delito a quien corresponde el ejercicio de la
accion particular y de la accion civil derivada del delito, a quien se efectua
el «ofrecimiento de acciones» y que se constituira en parte si las ejercita
mediante la correspondiente querella o personandose en el proceso ya en
marcha, siempre que sea antes del escrito de calificacion o de acusacion.

Violencia de género: se refiere a los actos dafinos dirigidos contra una
persona o un grupo de personas en razon de su género. Tiene su origen
en la desigualdad de género, el abuso de poder y la existencia de normas
daninas.

Violencia familiar: Quien lleve a cabo actos o conductas de dominio,
control o agresion fisica, psicoldgica, patrimonial o econdmica, a alguna
persona con la que se encuentre o haya estado unida por vinculo
matrimonial, de parentesco por consanguinidad, afinidad o civil,
concubinato, o una relacién de pareja dentro o fuera del domicilio familiar.
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12. Anexos

12.1 Sistema de Prevencién del Delito, las Violencias con Participacion
Ciudadana para el estado de Baja California
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12.2 Sistema de Inteligencia Preventiva



